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LINEE GUIDA OPERATIVE PER LA VALUTAZIONE
DEGLI INVESTIMENTI IN OPERE PUBBLICHE

SETTORE IDRICO

1. OBIETTIVI E RISULTATI ATTESI

1.1 Introduzione

Questo documento settoriale (di seguito, Linee Guida Operative) é stato predisposto con |'obiettivo di fornire
strumenti, metodologie e procedure specifici per la valutazione degli investimenti in quelle tipologie di
infrastrutture idriche sulle quali il Ministero delle Infrastrutture e delle Mobilita Sostenibili (MIMS) ha competenze
in termini di pianificazione, monitoraggio della realizzazione e controllo.

Sotto questo aspetto, queste Linee Guida Operative - che si affiancano alle Linee Guida sulla valutazione ex-
ante degli investimenti gia preparate dal Ministero e pubblicate nel 2017 (DM del 2017 n. 300, di seguito,
Linee Guida) nelle quali, pur nella generalitd dei metodi e dei principi, I'attenzione era focalizzata sulle
infrastrutture viarie e di trasporto - nascono dalla necessita di supportare la fase di valutazione e selezione di
proposte di finanziamento in opere idriche che sono gid incluse negli strumenti di pianificazione attualmente in
vigore o che lo saranno nei prossimi cicli di programmazione.

In questo contesto, il MIMS ha deciso di pubblicare documenti metodologici di dettaglio (“Linee Guida
Operative degli Investimenti in Opere Pubbliche”) al fine di fornire la cornice analitica di riferimento per la
predisposizione delle proposte progettuali relative agli interventi nei settori di competenza del Ministero. Questi
documenti tecnici hanno il duplice obiettivo di standardizzare la metodologia di valutazione ex-ante al fine di
una migliore comparabilita dei progetti e di rendere trasparenti i processi decisionali in seno al MIMS in materia
di valutazione delle opere pubbliche, anche con riferimento alla predisposizione del Documento Pluriennale di
Pianificazione (DPP) previsto all’articolo n. 201, comma n. 1 del Decreto Legislativo n. 50/2016 (“Codice degli
Appalti”) e successive modifiche e integrazioni.

Le Linee Guida Operative, declinate in documenti distinti per ogni settore di competenza del Ministero, vengono
adottate con Decreto del Ministro delle Infrastrutture e della Mobilitd Sostenibili e pubblicate sul sito
istituzionale e — come detto - serviranno da manuale pratico tanto per i soggetti proponenti e attuatori in fase
di preparazione dei progetti di fattibilitd, quanto per la Struttura Tecnica di Missione per l'indirizzo strategico,
lo sviluppo delle infrastrutture e I'alta sorveglianza del MIMS (di seguito STM), chiamata a supportare le
competenti DG del MIMS nel valutare le opere ai fini della loro ammissibilita ai finanziamenti pubblici.

Con D.M.n.496 del 7/12/2021, il MIMS ha adottato il primo documento tecnico dedicato al settore ferroviario
e, nel mese di settembre 2022, quello dedicato al settore stradale.

Nel corso del 2021, anche in relazione al processo di selezione e valutazione degli investimenti e delle riforme
incluse nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e in coerenza con il Regolamento (UE) 2021 /241
che istituisce il Meccanismo di Ripresa e Resilienza, & emersa I'esigenza di integrare i Vademecum settoriali con
i criteri per determinare la dimensione di sostenibilitd, in chiave economica, sociale, ambientale e di governance
degli investimenti. Per fare questo si & tenuto conto del Vademecum elaborato nel 2021 per il settore ferroviario
con il supporto offerto dallo European Investment Advisory Hub (di seguito EIAH) della Banca Europea degli
Investimenti, strumento di assistenza tecnica identificato dalla Commissione Europea a sostegno del Piano
d’Investimenti per I'Europa (c.d. “Piano Juncker”).

Per la predisposizione di questo documento la STM si & avvalsa del supporto fornito dalla Sogesid S.p.A.,
societd in house al Ministero, nell’ambito della Convenzione sottoscritta il 31 marzo 2020.
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1.2 Quadro di riferimento ed esigenze del MIMS

Storicamente, lo sviluppo delle infrastrutture dell’approvvigionamento idrico ha costituito la premessa per lo
sviluppo economico e sociale dei territori del nostro Paese, migliorando le condizioni di vita delle popolazioni,
garantendo la produzione di energia idroelettrica, incrementando drasticamente la produttivita nel settore
agricolo e in quello industriale e contribuendo alla protezione dal rischio alluvioni delle popolazioni a valle
delle opere di sbarramento. Questo grande parco infrastrutturale, in buona parte maturo, ha bisogno non solo
di essere mantenuto in condizioni di efficiente funzionamento, ma, in molti casi, di essere integrato, in parte
sostituito e in taluni casi anche ripensato, in relazione alle nuove sfide ambientali e al cambiamento climatico.
In questo contesto, la capacita del settore pubblico di selezionare e valutare le opere da finanziare in chiave
sistemica & cruciale per garantire al processo decisionale e realizzativo un quadro di riferimento che sappia
coniugare in maniera sinergica le dimensioni economiche, sociali e ambientali e gli aspetti di natura tecnico-
realizzativa.

Uno degli obiettivi della nuova fase di programmazione nel settore idrico, e segnatamente in quello delle
infrastrutture per I'approvvigionamento idrico e delle reti di distribuzione oggetto di questo documento, & il
superamento dei limiti riscontrati nella precedente programmazione basata su una metodologia di tipo additivo
consistente nella semplice elencazione degli interventi proposti a scala locale dai singoli concessionari, senza
una loro valutazione di efficacia di tipo sistemico.

A questo scopo & necessario contestualizzare la proposta progettuale nel sistema idrico in cui I'intervento si
inserirdl, nel caso di interventi nel settore dell’approvvigionamento idrico, anche ad uso plurimo, e nell’Ambito
di Intervento nel caso di progetti relativi alle reti idriche. Definito e descritto il sistema idrico o I’Ambito di
Intervento, viene poi richiesto che la proposta di intervento risulti da un processo di valutazione e di analisi di
sistema in cui - tenendo conto della domanda e dell’offerta di risorsa idrica - I'intero parco progettuale
disponibile, indipendentemente dalla maturitd nel processo di definizione delle singole idee progettuali, viene
valutato considerando i singoli progetti come alternative tra loro potenzialmente in competizione, dato il
possibile effetto di reciproco spiazzamento di ogni progetto rispetto agli altri nei confronti dell’obiettivo comune
di incrementare la sicurezza dell’approvvigionamento idrico.

Lo spirito di questo tipo di valutazione & quello del Documento di Fattibilita delle Alternative Progettuali
(DOCFAP) previsto dal “Codice dei Contratti” che, nell’ottica sopra illustrata e come sard chiarito meglio nel
seguito, non & pero da sviluppare per la singola idea progettuale, bensi alla scala dell’intero sistema idrico o
dell’lambito di intervento. || documento contiene in ogni caso anche indicazioni per lo sviluppo della valutazione
di proposte progettuali giunte a livelli di pit avanzata maturazione, dal Progetto di Fattibilitd Tecnico-
Economica (PFTE) ai livelli successivi.

L'obiettivo principale di queste Linee Guida Operative & di fornire indicazioni pratiche di orientamento sia ai
soggetti proponenti (le Regioni e le Province Autonome, le Autorita di Distretto Idrografico, gli Enti di Governo
d’Ambito del Servizio Idrico Integrato) in fase di individuazione e definizione delle proposte progettuali, sia
alle competenti strutture del MIMS (Direzione generale per le dighe e le infrastrutture idriche e STM) al fine di
garantire un quadro metodologico e quantitativo utile per determinare I'ammissibilita delle proposte ai
finanziamenti pubblici.

Infine, le caratteristiche intrinseche del settore idrico, in cui il cambiamento climatico influenza direttamente le
condizioni operative delle infrastrutture perché ha un impatto sulla disponibilitd di risorsa idrica nella sua
doppia dimensione di adeguatezza delle quantita di risorse disponibili e della loro qualita, fanno si che la
valutazione degli investimenti venga svolta tenendo conto in modo esplicito, cioé quantitativo, delle implicazioni
del cambiamento climatico sulla disponibilita delle risorse, sulla loro distribuzione spaziale e temporale. La
dimensione degli impatti & tale che la scala appropriata per le valutazioni sul cambiamento climatico sia almeno
il Distretto Idrografico. Sotto questo profilo, questo documento intende anche fornire ai soggetti proponenti
indicazioni sui contenuti che gli studi di impatto del cambiamento climatico dovrebbero avere in relazione alla
valutazione tecnico-economica delle alternative infrastrutturali.
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FOCUS

La normativa vigente sulla valutazione degli investimenti pubblici

L’articolo 30, comma 9, lettere a), b), ¢) e d) della Legge di Contabilitd e Finanza Pubblica (L. 196 del 31
dicembre 2009), stabilisce che i decreti legislativi da adottare per garantire la razionalizzazione, la
trasparenza, l'efficienza e l'efficacia delle procedure di spesa relative ai finanziamenti in conto capitale
destinati alla realizzazione di opere pubbliche (comma 8 dello stesso articolo) devono essere emanati nel
rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi:

a) introduzione della valutazione nella fase di pianificazione delle opere al fine di consentire procedure
di confronto e selezione dei progetti e definizione delle prioritd, in coerenza, per quanto riguarda le
infrastrutture strategiche, con i criteri adottati nella definizione del programma di cui all'articolo 1,
comma 1, della legge 21 dicembre 2001, n. 443, e successive modificazioni;

b) predisposizione da parte del Ministero competente di linee guida obbligatorie e standardizzate per
la valutazione degli investimenti;

c) garanzia di indipendenza e professionalitd dei valutatori anche attraverso I'utilizzo di competenze
interne agli organismi di valutazione esistenti, con il ricorso a competenze esterne solo qualora
manchino adeguate professionalitd e per valutazioni particolarmente complesse.

L'articolo 8 del decreto legislativo 29 dicembre 2011, n. 228, in attuazione dell’articolo 30 della L. 196/2009
stabilisce che (comma 1) i Ministeri predispongono linee guida per la valutazione degli investimenti in opere
pubbliche nei settori di propria competenza, finalizzate alla redazione del Documento pluriennale di
pianificazione, che (comma 2) le linee guida definiscono, in particolare, i criteri e le procedure per la
valutazione ex ante per la selezione degli interventi da includere nel Documento di programmazione e per le
attivitd di cui ai precedenti articoli 6 (la valutazione ex post) e 7 (coinvolgimento degli Organismi indipendenti
di valutazione).

Al fine di garantire la predisposizione da parte dei Ministeri di linee guida standardizzate, il comma 3 dello
stesso articolo 8 assegna al Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto con il Ministro dell'economia e
delle finanze, il compito di definire, con proprio decreto, un modello di riferimento per la redazione da parte
dei Ministeri delle linee guida, corredato da uno schema-tipo di Documento.

Il DPCM del 3 agosto 2012 attuativo fornisce, con I'Allegato |, un modello di riferimento per la redazione da
parte dei Ministeri delle Linee Guida, suddivide le opere in quattro categorie (punto 2.5) e per ciascuna indica
i contenuti delle analisi. Questa classificazione & riportata nella Tabella 1di questo documento, tratta dalle
Linee Guida elaborate dal MIT nel 2017.

Il Piano nazionale di interventi infrastrutturali e per la sicurezza nel settore idrico

Semplificazione della normativa e rafforzamento della governance per I'attuazione degli investimenti nell'ambito
delle infrastrutture di approvvigionamento idrico (misura del PNRR - M2C4 - Riforma 4.1).

Il quadro programmatorio del settore idrico & stato oggetto di riforma con il decreto-legge 10/09/2021, n.
121, convertito dalla legge n. 156 del 9/11/2021.

Per la programmazione e la realizzazione degli interventi necessari alla mitigazione dei danni connessi al
fenomeno della siccitd e per promuovere il potenziamento e I'adeguamento delle infrastrutture idriche, anche
al fine di aumentare la resilienza dei sistemi idrici ai cambiamenti climatici e ridurre le dispersioni di risorse
idriche, viene istituito il Piano nazionale di interventi infrastrutturali e per la sicurezza nel settore idrico, da
realizzare con il coinvolgimento dell’Autorita di Regolazione per Energia Reti e Ambiente, del MITE, del
MIPAAF, del MIC e del MEF.

Il nuovo Piano sostituisce e unifica in un unico strumento programmatorio e di pianificazione le sezioni “Invasi”
e “Acquedotti” del previgente Piano nazionale degli interventi per il settore idrico.

Esso rappresentera il principale strumento di pianificazione di infrastrutture idriche strategiche per
I'approvvigionamento idrico, con una visione di medio-lungo termine, e sard attuato dal MIMS per stralci
successivi in funzione delle risorse finanziarie progressivamente disponibili. Al MIMS spetta anche il
monitoraggio dell'attuazione degli interventi e la definizione delle misure di accompagnamento ai soggetti
attuatori per la risoluzione di eventuali criticitd nella programmazione e nella realizzazione degli interventi.
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La considerazione esplicita del cambiamento climatico, e pit in generale delle fonti di incertezza rilevanti
nell'orizzonte di vita delle infrastrutture, appare quindi unificante nei confronti della pianificazione degli
interventi e rafforza I'impostazione sopra evidenziata volta a superare l'idea che la pianificazione scaturisca
dalla semplice composizione degli interventi previsti individualmente dai singoli concessionari/soggetti attuatori
e ad attuare la visione di una pianificazione integrata a scala di Distretto. In tale pianificazione,
quantitativamente basata e supportata da modellistica idrologica, idraulica e pianificatoria adeguata a
cogliere gli aspetti specifici del Distretto e le sue criticitad sotto il profilo dell’approvvigionamento idrico
multisettoriale, i diversi interventi vanno valutati in modo integrato e, in taluni casi, come gia detto, anche come
alternative concorrenti alla massimizzazione del beneficio sociale netto.

Le presenti Linee Guida Operative intendono fornire criteri, metodologie, strumenti e indicazioni pratiche per
lo svolgimento di questo tipo di analisi, descrivendo puntualmente la metodologia di valutazione da applicare
alle potenziali opere idriche oggetto di finanziamento da parte del MIMS, attraverso le principali dimensioni
che caratterizzano la sostenibilita di un progetto: economica, ambientale, sociale e di governance, in linea con
gli standard europei e internazionali.

Il documento si focalizza sulla valutazione ex-ante degli investimenti e, nel richiamare i principi generali di
valutazione stabiliti nel capitolo 3 delle Linee Guida, ne dettaglia maggiormente la metodologia di
applicazione pratica con un costante riferimento, oltre che alle Linee Guida stesse, alla Guida per I'’Analisi
Costi-Benefici dei Progetti d’Investimento pubblicata dalla DG per le Politiche Regionali e Urbane della
Commissione Europea (di seguito indicata anche come “Guida CE”).

Per quanto riguarda I'analisi degli investimenti sul piano della sostenibilitd ambientale, il documento prende
come riferimento il Regolamento (UE) 2020/852 (c.d. “Regolamento sulla Tassonomia”) e il relativo
Regolamento Delegato sugli obiettivi climatici adottato dalla CE nel giugno 2021 e in vigore dal 1° gennaio
2022. Al tempo stesso, questo documento si ispira direttamente al gid citato regolamento sul Dispositivo europeo
di Ripresa e Resilienza (RRF), nonché alla Comunicazione della Commissione europea 1054/2021che dettaglia
la metodologia di applicazione del principio del “Do no significant harm” (DNSH) all’interno del RRF.

1.3 Ambito di applicazione delle Linee Guida Operative

L'ambito di applicazione del presente documento & costituito dalle infrastrutture di competenza del MIMS.
1.3.1 Le competenze del MIMS sulle infrastrutture idriche

Le competenze del MIMS sulle infrastrutture idriche sono contenute nell’art. 5 comma 5 del DPCM 23 dicembre
2020, n. 190 — (Regolamento recante I'organizzazione del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti) e sono
integrate dagli sviluppi normativi conseguenti all’ approvazione del Piano Nazionale di Ripresa e resilienza
(PNRR) con Decisione di Esecuzione del Consiglio Europeo nel luglio 2021.

Le competenze derivanti dal citato DPCM n.190/2020, che fanno capo alla Direzione generale per le dighe
e le infrastrutture idriche, sono di seguito elencate:

a) approvazione tecnica dei progetti e vigilanza sulla costruzione e sulle operazioni di controllo che i
gestori e i concessionari sono tenuti ad espletare sul funzionamento delle dighe in invaso sperimentale
aventi le caratteristiche indicate all'articolo 1, comma 1, del decreto-legge 8 agosto 1994, n. 507,
convertito, con modificazioni dalla legge 21 ottobre 1994, n. 584, di seguito «grandi dighe», e
adozione dei provvedimenti previsti dalla normativa di settore;

b) approvazione tecnica dei progetti di manutenzione straordinaria e ristrutturazione, vigilanza sulle
operazioni di controllo che i gestori e i concessionari sono tenuti ad espletare sul funzionamento delle
grandi dighe in esercizio, e adozione dei provvedimenti previsti dalla normativa di settore;

c) istruttoria tecnica e approvazione delle rivalutazioni delle condizioni di sicurezza sismica e idrologico-
idraulica delle grandi dighe e approvazione dei relativi progetti di miglioramento e adeguamento;
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d)

f)

9)

h)

o)

approvazione tecnica dei progetti delle opere di derivazione e di adduzione all'utilizzazione, nonché
vigilanza sulla costruzione e sulle operazioni di controllo e di manutenzione che i gestori e i concessionari
sono tenuti ad espletare, nonché adozione dei provvedimenti previsti dal regolamento di cui all'articolo
6, comma 4-bis, della legge 1° agosto 2002, n. 166;

approvazione tecnica dei progetti e vigilanza sulla costruzione e sulle operazioni di controllo delle
opere affidate dalle Province autonome di Trento e Bolzano ai sensi dell'articolo 5 del decreto del
Presidente della Repubblica del 22 marzo 1974, n. 381;

istruttoria tecnica e parere di competenza sui progetti di gestione degli invasi nell'ambito del
procedimento di approvazione regionale;

programmazione e monitoraggio degli investimenti per I'incremento della sicurezza delle grandi dighe
e delle loro derivazioni;

programmazione e monitoraggio degli investimenti di grandi infrastrutture idriche e delle relative
opere di derivazione per il contrasto ai fenomeni di siccita e alluvionali;

procedimenti in materia di infrastrutture strategiche di competenza avviati ai sensi della legge 21
dicembre 2001, n. 443;

sottoscrizione degli accordi di Programma Quadro nel settore idrico, per le materie di competenza ai
sensi dell'articolo 158 del codice dell'ambiente di cui al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152;
attivitd concernenti I'emanazione della normativa tecnica e tecnico-amministrativa in materia di dighe
e di infrastrutture idriche ed eletiriche;

supporto e assistenza tecnica alle componenti del Servizio nazionale della Protezione civile in materia
di dighe e di infrastrutture idriche, compresi i piani di laminazione;

supporto nell'ambito dei rapporti con le autoritd di bacino distrettuali e con le altre pubbliche
amministrazioni nelle materie di competenza;

supporto allo sviluppo del sistema informativo relativo alle grandi dighe e alle opere di derivazione in
raccordo con la Direzione generale per la digitalizzazione, i sistemi informativi e statistici (DSIS) e
relativa gestione applicativa;

contenzioso amministrativo e giurisdizionale nelle materie di competenza.

Competenze aggiuntive provengono al MIMS anche dal Piano nazionale di interventi infrastrutturali e per la
sicurezza nel settore idrico (decreto-legge 10/09/2021, n. 121, convertito dalla legge n. 156 del 9/11/2021)
del quale il MIMS & soggetto attuatore per stralci successivi in funzione delle risorse finanziarie
progressivamente disponibili. Al MIMS spetta anche il monitoraggio dell'attuazione degli interventi e la
definizione delle misure di accompagnamento ai soggetti attuatori per la risoluzione di eventuali criticita nella
programmazione e nella realizzazione degli interventi.

1.3.2

Le infrastrutture idriche di competenza del MIMS

Le infrastrutture idriche di competenza del MIMS possono essere cosi classificate:

1)
2)

3)
4)

3)

grandi dighe, anche multi-obiettivo;

infrastrutture di approvvigionamento, anche da fonti non convenzionali, per uso civile, irriguo e
industriale;

infrastrutture per la produzione idroelettrica;

reti idriche per uso civile;

Infrastrutture e reti a uso multiplo, anche per la bonifica e protezione idraulica

Converrd operare una distinzione tra infrastrutture per I'approvvigionamento idrico (punti 1, 2, 3 e 5) e le reti
idriche per uso civile (punto 4).

10| Page



1.3.2.1 Infrastrutture per I’approvvigionamento idrico

Le infrastrutture idriche da 1) a 3) del precedente elenco sono organizzate in sistemi finalizzati all’erogazione
di uno o piu servizi idrici (vedasi successivo paragrafo 3.1).

Per tali infrastrutture, I'unitd di analisi autosufficiente per le valutazioni (paragrafo 2.3.3) & quindi il sistema
idrico di approvvigionamento, inteso come I'insieme di opere, tra loro collegate, che costituiscono la catena di
valore che porta dalle fonti di approvvigionamento (anche indicate come centri di offerta della risorsa idrica)
ai beneficiari dei servizi (anche indicati come centri di domanda). In questo tipo di sistemi come beneficiari sono
da intendersi non gida gli utenti finali in senso stretto (le utenze domestiche, commerciali, le aziende agricole,
etc.), bensi le reti idriche (quindi per lo piU centri urbani o porzioni di esse) per la distribuzione idrica ad uso
civile, le infrastrutture irrigue consortili di distribuzione dell’acqua alle aziende, gli agglomerati industriali, etc.
a valle delle opere di disconnessione idraulica che rappresentano I'elemento finale della catena di valore
pertinente ai sistemi di approvvigionamento idrico.

Se un’alternativa infrastrutturale da valutare prevede la interconnessione tra sistemi altrimenti indipendenti,
I'unita di analisi autosufficiente diventa I'intero sistema interconnesso.

| sistemi idrici oggetto di queste Linee Guida Operative comprendono quindi i seguenti elementi, o parte di essi:

1) Fonti di approvvigionamento (centri di offerta):

Serbatoi per la regolazione dei deflussi superficiali (invasi)
Opere di derivazione ad acqua fluente (traverse fluviali)
Pozzi/ Campi pozzi

Sorgenti

Risorse idriche non convenzionali (impianti di dissalazione, impianti di riuso delle acque reflue)
2) Impianti di potabilizzazione

3) Impianti di sollevamento

4) Opere di trasporto e disconnessione idraulica

o A pelo libero (canali)
® In pressione (condotte adduttrici)
e Partitori, vasche di disconnessione
5) Opere per I'accumulo, la riserva e il compenso (serbatoi urbani e industriali, vasche consortili per
I'irrigazione, etc.) a monte della distribuzione agli utenti.

6) Impianti per la produzione di energia idro-elettrica installati su condotte o canali appartenenti al
sistema, impianti di ripompaggio o comunque tutti gli impianti idro-elettrici incidenti sul bilancio idrico
del sistema in esame nella situazione attuale o futura

7) Centri di domanda (reti idriche per uso civile, irriguo, industriale, aree ricreative, aree esposte a rischio
alluvioni da mitigare attraverso infrastrutture ricadenti nelle tipologie elencate sopra)

1.3.2.2 Reti idriche di distribuzione per uso civile

Quando l'intervento & finalizzato alla rimessa in efficienza delle reti idriche di distribuzione, I'unitd di analisi &
costituita dall’ambito di intervento, definito come le reti di distribuzione, o porzioni di rete, o gruppi di reti
individuate dal soggetto proponente e interessate dalla proposta d’intervento per il controllo e la riduzione
delle perdite idriche. L'ambito di intervento coincide con l'intero Ambito Territoriale Ottimale (ATO) o sub-
ambito nel caso di ATO unico regionale, se esso ha una popolazione servita minore di 100.000 abitanti
residenti, o deve avere una dimensione minima di 100.000 abitanti serviti in caso contrario.

In questo tipo di interventi I'enfasi & posta sulla riduzione delle perdite idriche e sulla modernizzazione dei
processi di gestione delle reti stesse: per tale motivo il sistema di adduzione a monte delle reti pud rientrare in
questi progetti solo se la sua incidenza in termini finanziari & limitata o, in ogni caso, quando esso & semplice e
fortemente integrato con la rete urbana.
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1.4 Principio di proporzionalita e tipologie di valutazione

[l complesso delle informazioni richieste per la valutazione, cosi come I'approccio metodologico da utilizzare,
dovra essere coerente con la complessita e la tipologia dell'investimento oggetto di analisi, nonché con il
contesto in cui si inserisce e con la finalitd prevalente che ne motiva la realizzazione.

Al fine di generalizzare I'applicazione delle indicazioni riportate nel presente documento a tali situazioni,
nonché al diverso livello di informazioni tecniche ed economiche disponibili sulla base del grado di
approfondimento progettuale, si fard riferimento a un principio di proporzionalita.

Considerato che lo sviluppo di stime della domanda e di analisi economiche complesse richiede un impegno di
tempo e risorse non trascurabile ed il ricorso a competenze avanzate, il criterio di proporzionalitd trova
applicazione anche con riguardo alla dimensione economica dell’investimento e agli impatti sulla domanda.

Le Linee Guida tengono gia conto di tale varieta di situazioni, facendo esplicito riferimento alla classificazione
delle opere prevista dal Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 3 agosto 2012 e alla
proporzionalita delle tecniche valutative da adottare (Tabella 1).

Tecniche
valutative
richieste da DPCM
e previste dalle
Linee Guida

Categorie di opera
(ex Allegato |, DPCM 3 Agosto 2012, punto
2.5)

Requisiti delle analisi

Interventi di rinnovo del capitale (ad es. | |e analisi si incentrano prevalentemente o

a) | manutenzione straordinaria, recupero e | gsclusivamente su: Andlisi della
ristrutturazione) e Confronto tra le alternative progettuali e domanda
Nuove opere puntuali, con investimenti valutazione della domanda Analisi Costi-

b) | inferiori ai 10 milioni di euro, prive di e Analisi parametrica dei costi, individuando, ove efficacia
introiti tariffari possibile, costi sostenuti per interventi analoghi
Opere, con investimenti superiori ai 10 Le analisi si incentrano per le diverse alternative .

<) milioni di euro, prive di introiti tariffari | Progettuali su: Analisi della

e Analisi della domanda <.J|c.>m.ondo. .
e Sostenibilitd finanziaria e analisi di bancabilita Analisi :FI.nGnZI(.]I’Id
Opere di qualsiasi importo e tipo, per quelle opere ove é previsto il ricorso a An;g::e?iiish-

d) | escluso quelle di tipo a), per le quali &

capitali privati
prevista una tariffazione del servizio

Analisi di rischio e

e Analisi Costi-Benefici di sensitivita

o Analisi dei rischi

Tabella 1 Requisiti delle analisi e tecniche di valutazione richieste dal DPCM 3 Agosto 2012 per categoria di opera

1.5 Struttura delle Linee Guida Operative

Il documento é strutturato in sezioni relative alle diverse tecniche valutative richieste per ciascuna tipologia di
intervento, in particolar modo I’Analisi Costi-Benefici (“ACB”) e I’Analisi Costi-Efficacia (“ACE”) e i criteri per
determinarne la sostenibilitd ambientale, sociale e di governance.

Il capitolo 2 dettaglia gli elementi che devono essere presentati per descrivere le finalitd e gli obiettivi del
progetto da parte del soggetto proponente. Questa descrizione & preceduta da un breve richiamo della
normativa vigente sulla progettazione delle opere pubbliche, anche tenendo conto dei piU recenti orientamenti
del MIMS, per rendere piu chiaro in quale parte della filiera produttiva di un progetto si colloca il processo di
valutazione. Vengono inoltre richiamate le fasi della valutazione ex-ante secondo le Linee Guida e la Guida
CE.

| capitoli 3 e 4 saranno dedicati all’analisi di fattibilita tecnica, richiesta per tutte le categorie di opere, ad un
livello di dettaglio proporzionale alla scala dell’intervento. In tali sezioni si forniranno delle precisazioni in
merito tanto alla metodologia di analisi quanto alla rappresentazione dei principali indicatori di domanda
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(capitolo 3) e dei principi di analisi delle alternative (capitolo 4). Tale sezione permetterd di evidenziare la
giustificazione dell’intervento in coerenza con gli indirizzi di politica del MIMS nel settore idrico e con le
risultanze della valutazione ex-ante dei fabbisogni realizzata nelllambito degli Allegati Infrastrutture al DEF
che ogni anno, nelle more della predisposizione del primo DPP (Documento Pluriennale di Pianificazione, articolo
200, c.3 del D.Lgs. del 2016 n.50), costituiscono il documento di inquadramento delle strategie per il settore
idrico.

Il capitolo 5 si focalizzerd sulla giustificazione economica dell’alternativa, fornendo in primo luogo indicazioni
di metodo sulla rappresentazione della struttura dei costi d’investimento e di rinnovo lungo lintera vita
economica, nonché sulla struttura dei costi d’esercizio nello scenario di riferimento e nello scenario di progetto.
Saranno infine prodotte delle precisazioni metodologiche sulla valutazione dei benefici attesi dall’investimento
nell'opera pubblica, riprendendo da un lato gli indicatori che emergeranno dalle risultanze dell’analisi della
domanda e fornendo dall’altro, i metodi di monetizzazione dei benefici economici e delle esternalitd.

Nel capitolo 6 saranno illustrate le metodologie per I'analisi di sensitivitd e di incertezza e lo schema generale
per la loro applicazione nella cornice concettuale di valutazione definita in questo documento.

Il capitolo 7 & finalizzato a fornire un quadro di sintesi delle attivitd da svolgere per la valutazione economica
ex-ante degli investimenti e fornisce un quadro sinottico delle differenze tra valutazione economica nell’ambito
di una pianificazione di sistema (al livello del DOCFAP) e quella necessaria per idee progettuali giunte al livello
di PFTE o successivi.

Il capitolo 8 tratterd gli aspetti del Regolamento (UE) 2020/852 che sono rilevanti per il settore idrico, in
particolare per gli obiettivi ambientali di cambiamento climatico, in termini di mitigazione e adattamento per i
quali i criteri di vaglio tecnico sono gia disponibili, e per I'applicazione del principio DNSH (“Do Not Significant
Harm”).

Infine, il capitolo 9 introdurra i principali riferimenti all’analisi delle componenti sociali e di governance delle
infrastrutture sostenibili identificando i principali indicatori che devono essere presentati a corredo delle altre
analisi.
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2 VALUTAZIONE EX-ANTE DELLE INFRASTRUTTURE
DELL’APPROVVIGIONAMENTO IDRICO

2.1 Il processo di valutazione e i livelli di progettazione indicati dal Codice degli
Appalti

Al fine di chiarire in quale parte del processo di pianificazione a scala di Distretto, e della filiera produttiva di
un singolo progetto, si colloca il processo di valutazione oggetto di queste Linee Guida Operative, appare utile
premettere alla descrizione del processo di valutazione una breve disamina dei contenuti del “Codice degli
Appalti” e dei suoi principali strumenti attuativi.

Per gli appalti pubblici di lavori e per le concessioni di importo superiore alle soglie previste dall’art. 35 (pari
attualmente a 5.225.000 €), il “Codice dei Contratti” prevede (art. 23, comma 5) che il progetto di fattibilita
tecnico — economica (PFTE) sia preceduto obbligatoriamente dal Documento di Fattibilita della Alternative
Progettuali (DOCFAP) definito come “il documento in cui sono individuate ed analizzate le possibili soluzioni
progettuali alternative ed in cui si da conto della valutazione di ciascuna alternativa, sotto il profilo qualitativo,
anche in termini ambientali, nonché sotto il profilo tecnico ed economico”. Si osserva che allo stesso articolo 23 il
“Codice degli Appalti” consente, per altro, alle Stazioni Appaltanti di richiedere la redazione del DOCFAP
anche per lavori di importo inferiore alla soglia indicata sopra.

| contenuti di queste indicazioni del “Codice” vengono precisati nelle recenti “Linee Guida per la redazione del
progetto di fattibilitd tecnico-economica da porre a base dell’affidamento di contratti pubblici di lavori del
PNRR e del PNC” (MIMS — Consiglio Superiore dei Lavori Pubblici, Luglio 2021), anche indicate nel seguito
come “Linee Guida MIMS-CSLLPP” che mettono in evidenza, nel percorso descritto dal Codice degli Appalti,
due macro-fasi (Figura 1):

e definizione del “CHE COSA” debba essere progettato in una cornice pit generale di promozione dello
sviluppo sostenibile;

e definizione del “COME” pervenire ad una efficiente progettazione dell'opera, cosi come individuata
nella prima macro-fase, tenendo conto degli elementi qualificativi di sostenibilitd dell’opera stessa
lungo I'intero ciclo di vita.

Valutazione ex ante dei fabbisogni.
FASE 1> CHE COSA QUADRO ESIGENZIALE

Individuazione dell'intervento L 4
infrastrutturale

(Project phase) DOCEAP v
FASE 2 > COME Documento di indirizzo alla progettazione '»

i
-

Progettazione dell’'opera
(Design phase)

4.
)

PFTE

Figura 1 Filiera concettuale del processo di programmazione e progettazione di un’opera (Fonte: Linee Guida MIMS —

CSLLPP, 2021)
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La fase del “COSA” comprende quindi un quadro esigenziale che contiene:

a) gli obiettivi generali da perseguire attraverso la realizzazione dell’intervento, con riferimento a quanto
indicato all’art. 23, comma 1 del Codice. Agli obiettivi generali sono associati specifici indicatori di
risultato;

b) i fabbisogni della collettivitd o della specifica utenza alla quale l'intervento & destinato, da porre a base
dell’intervento;

c) le esigenze qualitative e quantitative dell’amministrazione committente e della specifica utenza, che
devono essere soddisfatte attraverso la realizzazione dell’intervento.

Le alternative progettuali da prendere in considerazione ed analizzare nel DOCFAP possono riguardare, a
titolo di esempio:

- la localizzazione dell’intervento per le opere di nuova costruzione;

- l'alternativa tra la realizzazione di una nuova costruzione o il recupero di un edificio esistente, ovvero il
rivtilizzo di aree dismesse o urbanizzate o degradate, limitando ulteriore consumo di suolo;

- le alternative di approvvigionamento idrico e/o gli interventi per migliorare I'efficienza delle reti di
distribuzione.

E importante rimarcare che anche nella seconda fase, cioé quella del “COME” & prevista un’analisi delle
alternative: il “Codice degli Appalti”, sempre all’art. 23, stabilisce infatti che il PFTE “individua, tra piu soluzioni,
quella che presenta il miglior rapporto tra costi e benefici per la collettivita, in relazione alle specifiche esigenze
da soddisfare e prestazioni da fornire”. Tuttavia, le citate Linee Guida MIMS — Consiglio Superiore LLPP
chiariscono che: “nel PFTE pud essere condotto, sulla prescelta alternativa progettuale, un confronto comparato fra
differenti tipologie fondazionali, strutturali (in elevazione) e funzionali. L’analisi multicriteri pud essere utilizzata
come strumento metodologico per detto confronto. .... E raccomandabile, a seguito della puntuale definizione delle
tipologie costruttive e funzionali e di una stima piu accurata dei costi complessivi dell’ opera, I'aggiornamento della
analisi costi benefici condotta in sede di DOCFAP”. Le Linee Guida MIMS — Consiglio Superiore LLPP chiariscono
in definitiva quanto segue:

1. Tl'analisi delle alternative della PFTE & un’analisi di secondo livello, basata su parametri di maggior
dettaglio e da svolgersi su un’alternativa gid identificata nel DOCFAP;

2. nella filiera progettuale, il luogo deputato per I'analisi Costi-Benefici dell’intervento & proprio il
DOCFAP; I'esercizio di valutazione descritto nel presente documento pud dunque considerarsi come una
parte integrante del DOCFAP, che, nell’oftica appena illustrata, non & da sviluppare per la singola
idea progettuale, bensi alla scala dell’intero sistema idrico o dell’ambito di intervento.

Le presenti Linee Guida Operative sono rivolte alle valutazioni richieste in entrambi i livelli di analisi (DOCFAP)
e PFTE e successivi. Nei punti successivi, laddove si renderd necessario, saranno evidenziate le differenze e le
specificita dei due percorsi di valutazione.

2.2 Il percorso metodologico completo della valutazione ex-ante

Appare utile, a questo punto, richiamare anche il percorso metodologico completo della valutazione ex-ante di
un progetto di investimento, indicato dalla Guida CE e ribadito dalle Linee Guida del MIMS (Figura 2). Si
sottolinea che questo percorso é simile per i due livelli di analisi (DOCFAP e FTPE e successivi) ma, in relazione
ai diversi obiettivi dell’analisi, alcune fasi possono essere declinate in modo diverso o non essere necessarie.

| paragrafi successivi di questo capitolo sono dedicati alla descrizione dei primi tre step, identificabili come
quelli utili alla descrizione del progetto/alternativa infrastrutturale, contestualizzati per gli interventi di
specifico interesse, con I'avvertenza che, in relazione al livello di analisi richiesto, come gida ribadito nei punti
precedenti, alcuni elementi possono essere semplificati o direttamente omessi.

Data la loro rilevanza nella valutazione, all’analisi della domanda é dedicato I'intero capitolo 3 e all’analisi
delle alternative il capitolo 4 (entrambe compongono la fase 4 della Figura 2).
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Il capitolo 5 comprende la descrizione dettagliata dell’analisi finanziaria e dell’analisi economica degli step 5
e 6 della Figura 2. Infine, il capitolo 6 descrive la fase 7, con la valutazione dei rischi e I'analisi quantitativa

dell'incertezza.

4,

L

WANF =0

1. Precentazione del contesto socio-economico, istituzionale e politico

~ L

2. Definizione degli obiettivi
»  Analisi dei fabbisogni
» Rilevanza del progetio

a4

3. ientificazione del progetto
& Aftivita gel progetto

&  Organismo responsabile dell"attuazione del progetto
# Definizione dell’area di impatto

>~ <

. Fattibilita tecnica e sostenibility ambientale
L] Analisi gella domanda
Analisi delle opzioni
Considerazionl ambientall, tra cul VIA e camblarment] climatic|
Prugettazmne tecnica, stima del costi B Crondpragramma

Analisi finanziaria

Flussi di cassa del cost e dei ricavi del progetto, incluso il valore residus

Analisi di sestenibilith e paltiche tariffarie [“tanf ond offordabifty anafysis™) (deve

pertinenta)
Fantl di finanziamenta
Redditivits e sostenibilit finanziaria

3 = 2

VANF <D

Il progetto necessita di un sepporto finanziario

Il progetto non necessita di wn supporto

finanziario [con le eccezioni indicate l

nell"Allegato Il del Regolamento di

BLECui

applicazione e alla metodologia ACB)

VANE <D
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Nei paragrafi successivi si forniscono precisazioni e integrazioni rispetto alle Linee Guida tanto sulla
rappresentazione dei principali indicatori di domanda e di offerta delle infrastrutture idriche negli scenari di
riferimento e di progetto, quanto sulla metodologia di analisi. Le informazioni richieste sono finalizzate a
costruire un'immagine globale e sintetica dello scenario/degli scenari di riferimento e dei corrispondenti scenari
di progetto anche al fine di alimentare le analisi costi-benefici e quelle relative alle dimensioni di governance

e di sostenibilita.
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2.3 Descrizione dell’intervento: presentazione del contesto, definizione degli
obiettivi e identificazione del progetto

In questa sezione vengono illustrati gli elementi da prendere in considerazione nelle prime tre fasi del processo
di valutazione indicato in Figura 2.

2.3.1 Presentazione del contesto

La prima fase di valutazione mira a rappresentare il contesto sociale, economico, politico e istituzionale in cui
si prevede di realizzare gli interventi.

In generale, secondo le indicazioni della Guida CE, le componenti chiave che andranno descritte riguardano in
particolare:

a) le condizioni socio-economiche della porzione di Distretto Idrografico/regione rilevanti, comprese, ad
esempio, le dinamiche demografiche, il PIL pro-capite e le previsioni di crescita, le caratteristiche del
mercato del lavoro, le dinamiche occupazionali;

b) ¢li aspetti istituzionali e di policy, compresi i piani di sviluppo settoriali e territoriali esistenti,
I'organizzazione e la gestione dei servizi che il progetto o le alternative infrastrutturali intendono
fornire /sviluppare, la capacita e la qualita delle istituzioni coinvolte nella sua realizzazione;

c) lo stato delle dotazioni infrastrutturali e di servizio, compresi indicatori/dati su copertura e qualita dei
servizi forniti, costi di esercizio attuali e tariffe /compensi/spese pagate dagli utilizzatori, se presenti;

d) adltre informazioni e dati statistici rilevanti ai fini di una migliore qualificazione del contesto, quali ad
esempio i profili di problematicitd ambientale e le autoritd ambientali da coinvolgere;

e) la percezione e le aspettative della popolazione in relazione al progetto, comprese, se rilevanti, le
posizioni adottate dalle organizzazioni della societa civile.

Per ciascuno dei punti a) — e) si riporta nei paragrafi successivi una sintesi delle informazioni richieste per
tipologia di uso, fermo restando che per opere ad uso plurimo sard necessario riportare tutte le informazioni
relative ai diversi usi pertinenti.

L’elenco é indicativo e va sempre tenuta presente la buona pratica di presentare solamente gli aspetti dei quali
é possibile evidenziare la rilevanza per il progetto: per esempio, se il progetto ha lo scopo di ridurre
significativamente i costi di approvvigionamento con il risultato di portare ad un abbassamento delle tariffe,
gli aspetti, anche quantitativi, legati al livello tariffario attuale, alla sua incidenza sul reddito pro-capite delle
famiglie, etc. dovrebbero essere qui introdotti e messi in evidenza.

L'output di questa fase & quindi una esposizione di informazioni che devono essere per lo pit comunque raccolte
ed elaborate per lo svolgimento della valutazione.

2.3.1.1 Condizioni generali socioeconomiche
Verranno riassunti i seguenti elementi:

e Sistema idrico o Ambito di intervento, secondo la definizione fornita nel capitolo 1, nel quale 'opera si
inserisce, sua localizzazione, estensione, unitd amministrative (regioni, province, comuni) coinvolte.

e Dinamiche demografiche (da proiezioni ISTAT o da altri documenti di settore).

e PIL pro-capite dell’area servita dal sistema idrico (se la valutazione & a livello di DOCFAP o se comprende
interventi di tipo c) e d) di Tabella 1).

e Struttura del mercato del lavoro (se la valutazione & a livello di DOCFAP o se la valutazione comprende
interventi di tipo c) e d) di Tabella 1).
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Se il sistema idrico comprende infrastrutture di approvvigionamento per uso civile, specificare:

e il numero di abitanti serviti attualmente dal sistema idrico e /o che si prevede di servire all’orizzonte della
pianificazione (normalmente 30 anni).

Se il sistema idrico comprende infrastrutture di approvvigionamento per uso irriguo, descrivere sinteticamente:

e le tipologie e I'estensione delle colture praticate, nonché i principali metodi irrigui utilizzati;

o il numero di addetti nell’agricoltura irrigua e loro incidenza sul quadro occupazionale;
e il valore della produzione e incidenza sul PIL dell’area, anche evidenziando la filiera produttiva.

Se il sistema idrico comprende infrastrutture di approvvigionamento per uso industriale, descrivere
sinteticamente:

e le tipologie degli insediamenti produttivi e dei beni e/o servizi prodotti;
o il numero di addetti negli insediamenti che beneficerebbero del progetto;
e il valore della produzione e incidenza sul PIL dell’area.

Se il sistema idrico riguarda un’infrastruttura di approvvigionamento che ha anche una funzione di difesa dal
rischio alluvioni, descrivere sinteticamente:

e gli elementi a rischio;
e |a frequenza e severita degli eventi alluvionali.

Se il sistema idrico comprende infrastrutture di approvvigionamento che hanno un impatto sulla produzione di
energia idroelettrica descrivere sinteticamente:

o le infrastrutture per la produzione e la trasmissione (vedi TERNA) di energia idroelettrica gia presenti nel
sistemaq;

e per ciascuna centrale esistente, le caratteristiche in termini di potenza installata, salto, produzione unitaria
(kWh/mc), produzione media annua, etc.

Se sono presenti usi ricreativi e culturali di alcune delle componenti del sistema idrico (laghi artificiali, sorgenti,
etc.) descrivere sinteticamente:

le componenti del sistema vocate a questi usi;
le modalita di attivitd (balneazione, trekking, navigazione da diporto, etc.);
I'organizzazione di questi servizi e le infrastrutture per la loro erogazione;

il numero di visitatori / utenti di questi servizi.

2.3.1.2 Aspetti istituzionali e di policy

Indicare I'organizzazione e la gestione dei servizi che il progetto o le alternative infrastrutturali esaminate
intendono fornire/sviluppare e la capacitd e la qualitd delle istituzioni coinvolte nella loro realizzazione. In
particolare:

e se il sistema idrico comprende infrastrutture idriche di approvvigionamento per uso civile, bisognerd
indicare la presenza di gestori industriali del Servizio Idrico Integrato e il numero di abitanti serviti, indicare
la presenza di eventuali gestioni in economia (comuni), indicare la presenza di aree e agglomerati
industriali pure serviti dal Sll, lo stato della regolazione locale (EGA istituito, operativo, etc.) e la conformita
delle gestioni esistenti alla legislazione vigente;

e se il sistema idrico comprende infrastrutture idriche di approvvigionamento per uso irriguo, si indichera la
presenza di Consorzi di Bonifica o altri Enti che si occupano dell’approvvigionamento e distribuzione della
risorsa idrica a uso irriguo;

e se il sistema idrico comprende infrastrutture idriche di approvvigionamento per uso industriale, sard
evidenziata la presenza di Enti e strutture specificamente incaricate della gestione dei servizi per le aree
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industriali e/o la presenza di gestori del Sll che si occupano dell’approvvigionamento e distribuzione
dell’acqua ad uso industriale;

e se il sistema idrico comprende infrastrutture idriche di approvvigionamento che possono avere anche una
funzione di difesa dal rischio alluvioni si indichera il soggetto istituzionalmente preposto alla gestione di
queste opere.

Infine, saranno anche elencati i produttori di energia idroelettrica presenti nel sistema idrico oggetto
dell’intervento.

2.3.1.3 Stato delle dotazioni infrastrutturali e di servizio

Indicare la quantitd delle dotazioni infrastrutturali e di servizio, compresi indicatori/dati su copertura e qualita
dei servizi forniti, costi di esercizio attuali e tariffe/compensi/spese pagate dagli utilizzatori, se presenti. In
particolare:

o se il sistema idrico comprende infrastrutture di approvvigionamento per uso civile e /o industriale, indicare
I'estensione (in km) delle infrastrutture idriche di approvvigionamento e distribuzione, il numero di risorse
idriche utilizzate (distinti per pozzi, sorgenti, invasi, altro) i valori degli indicatori ARERA M1, M2 e M3 ex
Deliberazione 917/17/R/IDR per caratterizzare il livello di servizio fornito agli utenti finali del SlI.
Indicare il consumo pro-capite domestico. Evidenziare aspetti peculiari relativi al servizio (copertura del
servizio, punte stagionali della domanda, variabilita stagionale della risorsa idrica). Indicare la struttura
tariffaria attualmente vigente e fornire indicazioni sul Programma degli Interventi (Pdl) e del Piano Opere
Strategiche (POS) dei gestori del SlI;

e se il sistema idrico riguarda un’infrastruttura per 'approvvigionamento ad uso irriguo, indicare I'estensione
(in km) e la tipologia (in pressione e/o a superficie libera) delle infrastrutture idriche di
approvvigionamento e distribuzione, le fonti di approvvigionamento, la tipologia di consegna dei volumi
irrigui, le aree irrigate e le colture praticate, i metodi irrigui utilizzati, la durata della stagione irrigua, le
modalitd di tariffazione/contribuzione (per volume consegnato, per superficie, forfettario, ecc.) e la
struttura tariffaria/contributiva vigente. Evidenziare le criticitd del servizio in generale e quelle che si
intende affrontare con il progetto proposto. Riportare indicazioni sui costi di esercizio e manutenzione.
Fare riferimento ai dati e alle metodologie riportati nel SIGRIAN';

e se il sistema idrico comprende infrastrutture di approvvigionamento che possono avere anche una funzione
di difesa dal rischio alluvioni, verra descritto il quadro delle principali opere di protezione. Si riportera
anche il quadro dei costi affrontati dal gestore per I'esercizio e manutenzione dell’'infrastruttura;

o se il progetto / le alternative infrastrutturali esaminate avranno un impatto sulla produzione di energia
elettrica, indicare il mix energetico dei produttori di energia presenti nel sistema, lo stato delle
infrastrutture di trasmissione dell’energia, etc.

2.3.2 Presentazione degli obiettivi

La seconda fase della descrizione dell’intervento & volta a definire gli obieftivi dello stesso. A partire
dall'analisi di tutti gli elementi di contesto visti nella sezione precedente & possibile procedere con I'analisi dei
fabbisogni di intervento alla scala del sistema idrico, conformemente alle strategie generali adottate a livello
Nazionale e approvate dalla Commissione Europea (transizione verde, digitalizzazione, strategia contro il
cambiamento climatico etc.).

Gli obiettivi del progetto sono in questo senso individuati in stretta relazione con i fabbisogni. In altre parole,
I'analisi dei fabbisogni si fonda sulla descrizione del contesto e costituisce la base per una corretta definizione
degli obiettivi del progetto.

E opportuno specificare che I'analisi dei fabbisogni viene svolta in questa fase della valutazione solamente al
livello di identificazione dei fabbisogni (da intendersi anche come identificazione delle criticita), mentre I'analisi

! https:/ /sigrian.crea.gov.it/
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della domanda in senso stretto va svolta con i criteri quantitativi descritti nell’apposito capitolo.

Nell'individuazione dei fabbisogni & necessario evitare di riferirsi a questioni generiche, come per esempio lo
sviluppo economico, e concentrarsi invece su questioni specifiche, che devono essere quantificate, spiegate e
collegate al contesto: per esempio, se pertinente, vanno forniti indici di deterioramento della qualita dell'acqua
a causa dell'industrializzazione o del cambiamento climatico.

Una chiara definizione degli obiettivi del progetto & necessaria per:

o identificare gli effetti del progetto che saranno valutati nell'Analisi Costi Benefici. Per misurare l'impatto
di un progetto sul benessere sociale & fondamentale poterne collegare gli effetti agli obiettivi. Piv sara
chiara la definizione degli obiettivi, piu sard agevole identificare il progetto e i relativi effetti;

e verificare la rilevanza dell'intervento. Devono essere fornite evidenze che dimostrino chiaramente come le
motivazioni alla base dell'intervento rispondano a una priorita per il territorio. Cid & possibile verificando
che lintervento & in grado di contribuire al raggiungimento degli obiettivi della politica dell'UE e dei piani
di sviluppo a lungo termine regionali/nazionali nello specifico settore di intervento. | riferimenti a tali piani
devono dimostrare che i problemi sono noti e che sono oggetto di strategie per la loro soluzione.

Per quanto riguarda gli obiettivi stessi, essi, per quanto possibile, devono essere quantificati tramite indicatori
e target, in linea con il principio di orientamento ai risultati posto alla base delle Politiche di Coesione e delle
Politiche europee in generale.

Nel caso delle infrastrutture del Sll o che comunque approvvigionano gestori del S, gli indicatori di riferimento
sono quelli di qualitd tecnica contenuti nella Deliberazione ARERA 917/17/R/IDR2. Analoghi indicatori,
introdotti e standardizzati attraverso strumenti regolatori e normativi, non esistono per il settore irriguo, ma si
pud fare riferimento ad indicatori simili (percentuale di perdite idriche e loro riduzione, miglioramento della
regolaritd della erogazione, etc.).

Nel settore dell’approvvigionamento per il SlI, inoltre, per la identificazione degli obiettivi e dei fabbisogni si
terrd conto delle criticita nell’erogazione del SlI, per le parti pertinenti alle infrastrutture oggetto di questo
documento, individuate dai gestori in sede di programmazione degli interventi e codificate ai sensi della
Determina ARERA 02/2016, e, se disponibili dai Piani di Sicurezza dell’Acqua (Water Safety Plan)3.

Di seguito vengono riportati alcuni esempi di obiettivi per interventi nel settore dell’approvvigionamento per i
diversi settori di utilizzo di risorsa idrica:

e aumento della disponibilitd di risorsa idrica per fronteggiare riduzioni stagionali
dell’'offerta/aumenti stagionali della domanda, in sistemi in cui le perdite idriche nelle reti
di distribuzione sono gia ricondotte a livelli fisiologici o esiste una strategia realistica di
breve-medio periodo per il loro controllo e la loro riduzione;

e aumento della disponibilitd di risorsa idrica per fronteggiare riduzioni dell’offerta di
risorsa idrica a causa della variabilitda idrologica a scala annuale (siccitd), anche a causa
del cambiamento climatico, in sistemi in cui le perdite idriche nelle reti di distribuzione
sono gid ricondotte a livelli fisiologici o esiste una strategia realistica di breve-medio
periodo per il loro controllo e la loro riduzione;

Uso
civile

e razionalizzazione dei sistemi di approvvigionamento per migliorare I'affidabilita e
sicurezza dell’approvvigionamento e la qualita delle acque distribuite agli utenti;

e incremento della resilienza del sistema di approvvigionamento, intesa come capacita di
ripresa dopo una forzante negativa.

2 hitps://www.arera.it/it/docs/17 /917-17 .htm.
3 La recente Direttiva CE 2020/2184, agli artt. 7 - 9 ha introdotto a livello di Stato Membro I'approccio alla sicurezza
dell’acqua basato sul rischio.
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Uso
irriguo

aumento della disponibilitd di risorsa idrica per regolarizzare, potenziare e /o estendere
le pratiche irrigue, in sistemi in cui le perdite idriche o le inefficienze gestionali nelle reti
consortili sono gid ricondotte a livelli tipici per il settore dell’approvvigionamento a scopo
irriguo, tenendo in considerazione anche la tipologia di infrastruttura di trasporto, o in cui
esiste una strategia realistica di breve-medio periodo per il loro controllo e la loro
riduzione e sono presenti tecniche di irrigazione aziendali volte all’efficienza nell’'uso
dell’acqua;

aumento della disponibilita di risorsa idrica per fronteggiare riduzioni dell’'offerta di
risorsa idrica a causa della variabilita idrologica a scala annuale (siccitd), anche a causa
del cambiamento climatico, in sistemi in cui le perdite idriche o le inefficienze gestionali
nelle reti consortili sono gia ricondotte a livelli tipici per il settore dell’approvvigionamento
a scopo irriguo, tenendo in considerazione anche la tipologia di infrastruttura di trasporto,
o per i quali esiste una strategia realistica di breve-medio periodo per il loro controllo e
la loro riduzione e sono presenti tecniche di irrigazione aziendali volte all’efficienza
nell’'uso dell’acqua;

incremento della resilienza del sistema di approvvigionamento.

Usi
multipli

come per i singoli usi, ma con 'obiettivo di migliorare il bilancio idrico guardando a tutti
gli usi.

Difesa dal rischio
alluvioni

riduzione del rischio alluvioni, fornendo una quantificazione della riduzione del rischio in
termini di riduzione della frequenza degli eventi alluvionali, della riduzione del danno
atteso, etc.

Uso idroelettrico

riduzione dell’emissione dei gas serra;

riduzione della dipendenza energetica da fonti fossili.

2.3.3 Identificazione delle alternative infrastrutturali

Descritto il contesto e definiti gli obiettivi, & necessario identificare e descrivere ciascuna delle alternative
progettuali che saranno esaminate per rispondere agli obiettivi sopra identificati. Al livello di DOCFAP, si vuole
nuovamente rimarcare il carattere integrato della valutazione, in cui tutti gli interventi rivolti a centrare gli
obiettivi individuati vengono presi in considerazione in modo sinergico o competitivo. A questo livello di analisi,
ciascuna alternativa & un potenziale progetto.

Nel caso di PFTE e livelli successivi di valutazione ci si concentra invece su un’alternativa emergente dal DOCFAP
che & gid oggetto di sviluppo progettuale. Un progetto & definito in modo chiaro quando:

e ¢li elementi fisici e le attivitd da eseguire per realizzare un determinato prodotto o servizio, e per
oftenere gli obiettivi individuati, sono costituiti da un'unitd di analisi autosufficiente;

e I'organismo responsabile dell'esecuzione (spesso definito “promotore del progetto” o “beneficiario”) &
chiaramente identificato e le relative capacita tecniche, finanziarie e istituzionali sono adeguatamente

analizzate;

e [|'area interessata dal progetto, i beneficiari finali e tutti gli stakeholder rilevanti sono debitamente
identificati (‘who has standing?’).

Nel seguito viene analizzato ciascun punto dell’elenco precedente, tenendo presente che, a seconda del livello
di analisi, I'analisi si concentrerd proprio sul confronto tra le alternative, che dovranno essere elencate e delle
quali saranno descritti gli elementi salienti di seguito riportati, oppure oggetto dell’analisi & una proposta
progettuale specifica, e le alternative sono alternative progettuali di secondo livello (tracciato, localizzazione,

etc.).
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2.3.3.1 Elementi fisici e attivita

Un progetto viene definito come “una serie di opere, attivitd o servizi intesi a realizzare un'azione indivisibile
di precisa natura economica o tecnica, che ha finalita chiaramente identificate”4. Queste opere, attivitd o servizi
sono strumentali al raggiungimento degli obiettivi precedentemente individuati. Al fine di definire le attivita del
progetto, & necessario fornire una descrizione del tipo di infrastruttura, del tipo di intervento (nuova costruzione,
ristrutturazione, potenziamento ecc.), del servizio fornito e della loro ubicazione.

A tale proposito, un aspetto fondamentale, ovviamente di particolare rilevanza per le analisi a livello di PFTE
e successivi, riguarda la necessitd di concentrarsi, per una corretta valutazione, sull'intero progetto inteso quale
unitd d'analisi_autosufficiente, senza escludere nessuna caratteristica o componente essenziale dall'ambito di
valutazione, portando cosi a un sottodimensionamento del progetto. In generale, un progetto pud essere definito
come autosufficiente se & possibile produrre un'infrastruttura funzionalmente completa e rendere attivo un
servizio senza dipendere da aliri nuovi investimenti. Per esempio, se non vi sono strade di collegamento, una
nuova diga non potrd essere pienamente operativa. In tal caso, sia la diga che le strade di collegamento
devono essere incluse nell’analisi del progetto. Lo stesso si pud dire per una infrastruttura per la produzione di
energia idroelettrica e le relative infrastrutture di trasmissione. Allo stesso tempo si deve evitare di inserire nel
progetto componenti non essenziali per la fornitura del servizio oggetto d'esame, evitando quindi il
sovradimensionamento del progetto stesso.

L’'applicazione di questo principio implica quanto segue.

o Le partizioni del progetto derivanti da una sua suddivisione in piU parti per motivi finanziari,
amministrativi o ingegneristici non costituiscono un oggetto appropriato della valutazione. Un caso
tipico potrebbe essere quello di una richiesta di supporto finanziario per la prima fase di un investimento, il
cui successo dipende dal completamento del progetto nel suo complesso. Oppure, quello di una richiesta di
supporto finanziario solo per una parte del progetto in quanto la restante sard finanziata da altri soggetti.
In questi casi nell'analisi deve essere considerato I'intero investimento e la valutazione deve riguardare tutte
le parti collegate fisicamente e funzionalmente al raggiungimento degli obiettivi, indipendentemente da
quale sia I'oggetto della richiesta di assistenza finanziaria.

e Componenti interconnesse ma relativamente autonome, i cui costi e benefici sono in gran parte
indipendenti, devono essere valutate in modo indipendente.

e Gli investimenti pianificati per il futuro vanno considerati nell'analisi quando questi sono essenziali per
garantire la funzionalita dell'investimento originario. Per esempio, nel caso di impianti di potabilizzazione
delle acque, potra essere introdotto nell’analisi - in corrispondenza di un determinato punto del ciclo di vita
del progetto - un potenziamento della capacitd dell'impianto originario, se questo & necessario per
continuare a soddisfare gli obiettivi del progetto a fronte di un aumento di popolazione. Questi investimenti
comprendono anche la cosiddetta manutenzione straordinaria, le sostituzioni, i ripristini necessari per
garantire la funzionalita dell’infrastruttura e il raggiungimento/mantenimento degli obiettivi durante I'intera
sua vita utile

In guesta sezione verrd quindi descritto e definito il sistema idrico o 'ambito di intervento per il quale va definita

la _conoscenza necessaria _per analizzare I'impatto delle alternative infrastrutturali da valutare (si veda il

precedente paragrafo 1.3.2), indicando e descrivendo le componenti del sistema e supportando la descrizione

con schemi funzionali e /o planimetrici.

Verrd inoltre fornito un elenco delle alternative infrastrutturali oggetto di valutazione nella proposta con una

descrizione delle loro caratteristiche (nuova costruzione, potenziamento, ristrutturazione, capacitd, etc).

2.3.3.2 Identificazione di chi ha la responsabilita del progetto

Il titolare del progetto, ovvero l'organismo responsabile della sua esecuzione (e successiva gestione), deve
essere identificato e definito in termini di capacita tecnica, finanziaria e istituzionale.

4 art. 100 del Regolamento (UE) n. 1303/2013.
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La capacitd tecnica si riferisce alle competenze e all'esperienza del personale disponibile all'interno
dell'organizzazione del promotore del progetto e assegnato allo stesso al fine di garantirne l'esecuzione e la
successiva gestione operativa. Qualora fosse necessario impiegare ulteriore personale, si devono fornire
elementi utili a verificare I'assenza di vincoli al reperimento delle competenze necessarie sul mercato locale del
lavoro.

La capacitd finanziaria si riferisce alla situazione finanziaria dell'organizzazione, che deve dimostrare la
disponibilita di risorse finanziarie adeguate durante le fasi di esecuzione e di gestione del progetto. Questo
punto & particolarmente importante nei casi in cui si prevede che il progetto generi un notevole fabbisogno di
capitale circolante o altri squilibri finanziari (es. prestiti a medio-lungo termine, ciclo di compensazione dell'lVA
ecc.).

La capacitd istituzionale si riferisce a tutti gli accordi istituzionali e le disposizioni necessarie per realizzare e
rendere operativo il progetto (ad esempio, la creazione di un'unitd di esecuzione del progetto che includa
anche gli aspetti legali e contrattuali relativi alla gestione delle attivitd di progetto). Dove necessario, pud
essere prevista e inclusa nel progetto un’attivitad di assistenza tecnica esterna.

Quando il titolare dell'infrastruttura oggetto di intervento & diverso dall'operatore che la gestird, & necessario
fornire una descrizione del soggetto gestore e il relativo status giuridico, i criteri utilizzati per la sua selezione
e il quadro contrattuale previsto per regolare i rapporti tra i partner, compreso i meccanismi di finanziamento
(es. politiche tariffarie /canoni di servizio, presenza di sussidi governativi).

2.3.3.3 Definizione dell’area di impatto e dei gruppi di interesse

Una volta descritti il sistema in cui si collocano le alternative infrastrutturali da valutare e I'organismo
responsabile della loro esecuzione (costruzione e gestione)’, andranno definiti i confini dell'analisi dal punto di
vista dei suoi impatti.

L'area territoriale interessata dagli effetti del progetto & definita “area di impatto” e in termini generali pud
essere di interesse locale, regionale o nazionale.

Per fornire una buona descrizione dell'area di impatto & necessario identificare i beneficiari finali del progetto,
ovvero la popolazione che trarrd vantaggio direttamente dallo stesso, chiarendo quale tipo di benefici
derivano ai beneficiari finali. L'identificazione di questi ultimi deve essere coerente con i presupposti dell'analisi
della domanda (vedasi successivo capitolo 3).

Devono inoltre essere identificati e descritti anche tutti i soggetti, pubblici e privati, coinvolti direttamente e
indirettamente nel progetto. Gli investimenti in infrastrutture di grandi dimensioni di solito non interessano solo
il gestore e gli utilizzatori diretti del servizio, ma possono anche generare effetti (o “reazioni”) di pit ampia
portata, per esempio su partner, fornitori, concorrenti, amministrazioni pubbliche, comunit& locali ecc. Nel caso
esemplificativo di un nuovo serbatoio per la regolazione dei deflussi, le comunita locali situate nei pressi
dell’opera possono subire impatti ambientali negativi, mentre i benefici del progetto sono goduti dagli abitanti
delle aree piv grandi. L'identificazione dei “portatori di interesse” (“who has standing”) deve considerare tutti i
partecipanti che sono interessati in modo significativo sia dai costi che dai benefici del progetto.

5 o, se diversi, 'organismo responsabile della costruzione e quello responsabile della gestione.
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3 ANALISI DI FATTIBILITA TECNICA - L’ANALISI DELLA DOMANDA

Questa fase della valutazione & dedicata allo sviluppo degli indicatori quantitativi di domanda che saranno
messi a base delle successive analisi di sostenibilita finanziaria ed economica.

Come desumibile dalla Tabella 1, gli aspetti trattati in questo capitolo e nel successivo capitolo 4 sono quelli
comuni a tutti i livelli di valutazione. Essi riguardano:

e |'analisi della domanda;

e |'analisi delle alternative in particolare con riferimento all’analisi a livello di DOCFAP e di sistemi
idrici complessi;

e |a progettazione tecnica, la stima dei costi e cronoprogramma.

Come gida detto, a questi aspetti la Guida CE aggiunge anche le implicazioni su ambiente e cambiamento
climatico per le quali i riferimenti sono adesso il Regolamento (UE) 2020/852 (c.d. “Regolamento sulla
Tassonomia”) ed il Regolamento Delegato sugli obiettivi climatici che & stato adottato dalla CE nel giugno 2021
ed & in vigore dal 1° gennaio 2022 e la Comunicazione della Commissione europea 1054/2021che dettaglia
la metodologia di applicazione del principio del “Do no significant harm” (DNSH). Tali aspetti saranno trattati
nei capitoli 7 e 8 del documento.

Va evidenziato peraltro che i riferimenti sopra riportati si riferiscono alla valutazione dell’impatto
dell’alternativa progettuale sull’ambiente e sul cambiamento climatico. A differenza di aliri tipi di reti
infrastrutturali, come per esempio quelle dei trasporti, nei sistemi idrici il cambiamento climatico ha un impatto
diretto sui valori di molti importanti parametri che costituiscono le condizioni al contorno della valutazione: tra
essi, la domanda idrica, I'offerta di risorsa idrica, cioé la sua disponibilitad dal punto di vista della quantita e
della qualitd, e la sua distribuzione spazio — temporale. Di conseguenza, gli impatti del cambiamento climatico
vanno esplicitamente incorporati nel processo di valutazione delle alternative, con le modalitd illustrate nei punti
successivi.

3.1 Analisi della domanda

Le tipologie di infrastrutture idriche oggetto di queste Linee Guida Operative esistono e vengono mantenute
per generare benefici alle comunitd umane attraverso I'erogazione di uno o piU servizi. Tali servizi possono
essere costituiti:

1. dal prelievo di acqua dall’ambiente, dal suo accumulo, eventuale trattamento, e trasporto per usi civili
o produttivi, quali irrigazione, produzione di energia elettrica, uso industriale. In questi usi I'acqua gioca
o il ruolo di bene finale di consumo, come nell'uso civile, o di bene intermedio, come nell’irrigazione e
nell'industria;

2. dal servizio di controllo delle piene per la protezione dalle alluvioni a valle degli sbarramenti artificiali
dei corsi d'acqua o attraverso sistemi di drenaggio/irrigazione;

3. da servizi di tipo ricreativo e culturali quali per esempio la balneazione, la pesca e navigazione da

diporto in specchi di acqua artificiali e in altre aree rese fruibili per usi ricreativo e culturale dalla
esistenza di infrastrutture idriche.

3.1.1 Inquadramento normativo e regolatorio dei servizi idrici oggetto di valutazione

La definizione di servizio idrico & riscontrabile, pur in modo né univoco, né completo, in alcune importanti fonti
normative e regolatorie, sia a livello nazionale che comunitario, per la pianificazione delle risorse idriche e in
primo luogo nella Direttiva Quadro sulle Acque (DQA) 60/2000/CE. Secondo la DQA, che si concentra sugli
aspetti legati all’approvvigionamento idrico per tutti gli usi e alla qualita dei corpi idrici, i servizi idrici sono
definiti (art. 2 comma 38) come “tutti i servizi che forniscono alle famiglie, agli enti pubblici o a qualsiasi attivita
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economica:

a) estrazione, arginamento (impoundment), stoccaggio, trattamento e distribuzione, di acque superficiali o
softerranee;

b) strutture per la raccolta e il trattamento delle acque reflue, che successivamente scaricano nelle acque
superficiali”.

Una sotto-tipologia dei servizi idrici indicati dalla DQA & quindi quella del Servizio Idrico Integrato (Sll), cioé
il ciclo urbano delle acque, comprese, tra queste, quelle utilizzate per l'industria. Secondo I'Autorita di
Regolazione per Energia, Reti e Ambiente (ARERA), che com’é noto é il Regolatore Nazionale del SlI, esso &
suddiviso nei seguenti servizi (p.e. Delibera 27 Dicembre 2019 580/2019/R/IDR Allegato 1 — art. 1), di cui i
primi tre di diretto interesse per questo documento: captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili,
fognatura e depurazione delle acque reflue, ovvero da ciascuno di suddetti singoli servizi, compresi i servizi di
captazione e adduzione a usi multipli (anche questo di interesse) e i servizi di depurazione ad usi misti civili e
industriali.

Altri servizi idrici non esplicitamente riconosciuti nelle due fonti precedenti, ma che possono essere forniti da
alcune delle infrastrutture idriche di pertinenza di queste Linee Guida Operative sono:

- la protezione dalle alluvioni (Direttiva 60/2007 /CE);
- servizi di tipo culturale, ricreativo e turistico® 7.

Al concetto di servizio & associabile quello di domanda, attuale o futura, del servizio stesso. Nell’analizzare le
infrastrutture idriche oggetto di questo documento diventerd peraltro chiaro che la domanda di acqua, attuale
e futura, per un certo uso che linfrastruttura & chiomata a soddisfare non & esprimibile solamente o
necessariamente in termini di volumi idrici, ma anche, per esempio, come domanda di regolarita e aoffidabilita
con cui tali volumi vengono erogati, o di qualita dell’acqua erogata.

L'esercizio di valutazione ex-ante, per il quale questo capitolo intende fornire un percorso metodologico e
riferimenti operativi, & appunto primariamente rivolto a stabilire il tipo di domanda che l'infrastruttura da
valutare & chiamata a soddisfare e a valutarne il livello. Non a caso, un’analisi della domanda & sempre
prevista tra le valutazioni (Tabella 1) indipendentemente dalla tipologia di investimento e del suo importo.

E anche rilevante evidenziare che, data la considerevole estensione della vita utile degli investimenti oggetto
di queste Linee Guida Operative, la domanda non dovra essere stimata solamente con riferimento alla
situazione attuale, ma anche lungo l'intero periodo di valutazione, pari, secondo le indicazioni della UE a 30
anni (paragrafo 5.5)8.

Nel seguito vengono fornite indicazioni operative in merito al tipo di elaborazioni richieste per la stima dei
seguenti tipi di domanda:

- Domanda per uso civile

- Domanda per uso irriguo e zootecnico

- Domanda per uso industriale

- Domanda per uso idroelettrico

- Domanda per la protezione dal rischio alluvioni

- Domanda ambientale a valle di opere di derivazione e regolazione

- Domanda per usi ricreativi

¢ Questo tipo di servizi, anche se non trovano ancora riscontro nella pianificazione nazionale e comunitaria di settore, sono
compresi nel Sistema di Contabilitd Economica dell’Ambiente — Contabilitd degli Ecosistemi delle Nazioni Unite (UN -
System of Environmental Economic Accounting — Ecosystem Services SEEA - EA).

7 UN — SEEA. 2019. SEEA-EA Revision Discussion paper n.10 Recreation services from Ecosystems [1] [2].

8 Si possono utilizzare periodi diversi da 30 anni in base a particolari e comprovate condizioni e /o esigenze
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Nella sezione del successivo capitolo 5 dedicata alla valutazione dei benefici verrd mostrato come associare
un valore economico alla capacita dell’alternativa infrastrutturale di soddisfare una variazione dei livelli di
ciascuno dei tipi di domanda riscontrabili nel sistema in esame, o il loro mantenimento nonostante il verificarsi
di eventi rischiosi di diversa natura. Tale valore economico dovra essere incluso nella valutazione degli indicatori
economico/finanziari dell’Analisi Costi-Benefici.

3.1.2 Riferimenti generali per la stima della domanda

| Piani di Gestione di Distretto Idrografico delle sette Autorita di Distretto italiane riportano un’analisi degli usi
dell’acqua nel Distretto in diversi elaborati, e in particolar modo nei capitoli dedicati all’Analisi Economica da
preparare ai sensi degli artt. 5 e 9 e dell’Allegato Il della Direttiva Quadro Comunitaria 2000/60/CE. Tali
analisi contengono valutazioni sui volumi idrici attualmente utilizzati nei diversi settori, e le metodologie adottate
per la loro valutazione.

Altre indicazioni di cui tenere conto nella valutazione della domanda idrica per i diversi usi sono contenute nel
Manuale operativo e metodologico per I'implementazione dell’analisi economica, approvato con Decreto
Direttoriale MATTM (ora MITE) n. 574/STA del 6.12.2018. Indicazioni metodologiche di maggior dettaglio
sono fornite nei paragrafi successivi in merito ai particolari tipi di domanda considerata, specialmente per la
domanda futura, che invece spesso non viene analizzata nei Piani di Gestione.

3.1.3 Stima della domanda per uso civile

Per uso civile delle risorse idriche si intende l'insieme degli usi domestici, pubblici e commerciali, che
presuppongono quindi la conformitd della qualita dell’acqua ai requisiti di legge (Decreto Legislativo 31 /2001
e ss. mm. ii., Direttiva CE 2020/2184). Si fa osservare che nel Servizio Idrico Integrato (SIl) di cui all’art. 141
comma 2 del Decreto Legislativo 152/2006 sono anche compresi gli usi agricoli e zootecnici e gli usi industriali
soddisfatti attraverso sistemi di adduzione e distribuzione ad uso prevalentemente civile. Essi incidono in genere
in modesta percentuale sui volumi gestiti dal Sll, e per correttezza dovrebbero essere analizzati e imputati nelle
tipologie di utilizzo pertinente trattate nei successivi paragrafi 3.1.4 e 3.1.5.

Inoltre, per le analisi oggetto di questo documento non sard necessario, in linea generale, tenere in
considerazione gli usi domestici di cui all’art. 93 del RD 1775/1933, ovvero I'auto-approvvigionamento da
acque sotterranee per tutti gli usi, “compresi l'innaffiamento di giardini ed orti inservienti direttamente al
proprietario ed alla sua famiglia e I'abbeveraggio del bestiame”, a meno che I'investimento da analizzare non
si proponga, tra le altre cose, di sostituire queste forme di auto-approvvigionamento con un
approvvigionamento di tipo centralizzato.

Nell’ambito di applicazione di questo documento ai sistemi idrici di adduzione:

a) la domanda deve intendersi come domanda al serbatoio urbano, anche nota come dotazione idrica
nella letteratura tecnica: si tratta del volume idrico che & necessario prelevare dall’ambiente, cioé dalle
fonti di approvvigionamento, e che, al netto delle perdite e/o prelievi autorizzati sui sistemi di
adduzione, é richiesto per il completo soddisfacimento delle utenze finali, collegate alle reti di
distribuzione.

b) dal punto di vista dei coefficienti amplificativi della domanda media giornaliera, questi faranno
riferimento solamente al coefficiente di passaggio dalla domanda media giornaliera a quella media
del giorno di massimo consumo.

| riferimenti concettuali e normativi per I'inquadramento della domanda idrica per uso civile nei sistemi idrici di
approvvigionamento civile e degli usi all’interno di un bacino (o distretto) idrografico sono il DM 8 Gennaio
1997 n.99 (Regolamento sui criteri e sul metodo in base ai quali valutare le perdite degli acquedotti e delle
fognature) e il DM 28 Luglio 2004 (Linee Guida per la predisposizione del bilancio idrico di bacino). Ulteriori
riferimenti per la valutazione della domandai civile sono reperibili nel DPCM del 4 Marzo del 1996 (Disposizioni
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in materia di risorse idriche).

Da quanto detto sopra, la domanda idrica per uso civile posta ai sistemi di adduzione & comprensiva delle
perdite negli schemi di adduzione, dei prelievi autorizzati su tali schemi, e delle perdite nelle reti di
distribuzione. La valutazione della domanda idrica deve quindi tenere conto in modo esplicito di ogni
programma di intervento in atto o previsto finalizzato alla riduzione delle perdite sugli schemi di adduzione e
nelle reti di distribuzione e di eventuali variazioni previste in merito ai volumi ceduti ad altri sistemi negli schemi
di adduzione.

Infine, un’altra ipotesi di base & che la domanda idrica attuale coincida con i consumi registrati. Tale ipotesi
riflette semplicemente il fatto che i consumi registrati rappresentano lo statu quo in termini di disponibilita di
risorsa idrica nel bacino di utenza considerato (disponibilitd che potrebbe anche non essere sufficiente al pieno
soddisfacimento delle utilita individuali) e di attitudine al consumo.

Conseguentemente, I'analisi dei consumi idrici attuali & il punto di partenza per lo sviluppo delle previsioni sulla
domanda nel periodo di pianificazione. Nell’esercizio di previsione potranno essere integrate le previsioni di
un incremento o di una contrazione della domanda idrica individuale, notoriamente caratterizzata da una, per
quanto contenuta, elasticitd, basati su tendenze osservate nelle serie storiche disponibili o comunque
adeguatamente motivati.

3.1.3.1 Strumenti di riferimento per la valutazione della domanda idrica per uso civile

Se aggiornate recentemente (< 5 anni) possono essere utilizzate le stime della domanda idrica contenute nei
Piani d’Ambito approvati degli Enti di Governo d’Ambito i cui bacini di utenza sono interessati dall’intervento
oggetto di valutazione e/o nei Piani di Gestione di Distretto Idrografico e in altri strumenti di pianificazione
regionali (Piani di Tutela, Aggiornamenti del Piano Regolatore Generale degli Acquedotti), se sviluppati e
documentati secondo i contenuti minimi descritti nel punto successivo e se riferiti all’intero periodo di valutazione
(30 anni dall’anno di presentazione della proposta progettuale).

3.1.3.2 Materiali e metodi della stima della domanda idrica per uso civile nella situazione attuale
e all’orizzonte della valutazione

3.1.3.2.1 Metodi

In linea generale, due approcci sono percorribili per la stima della domanda idrica complessiva di un sistema
urbano o di un complesso di sistemi urbani:

- un approccio che potrebbe definirsi “analitico”, basato sull’analisi dei valori misurati di tutte le diverse
componenti del consumo idrico, identificate attraverso la struttura tariffaria applicata, e la loro
proiezione per il periodo di pianificazione. Tali componenti, a partire dal 2018, sono da ricondurre a
quelle indicate dal’ARERA nella Deliberazione 665/17/R/IDR “Approvazione del testo integrato
corrispettivi servizi idrici (TICSI)"”;

- un approccio “sintetico”, in cui la domanda idrica & espressa in funzione della popolazione residente e
della cosiddetta popolazione fluttuante, di un parametro di consumo pro-capite domestico, da
amplificare a seconda delle caratteristiche dei centri abitati considerati.

A seconda della disponibilita di dati e informazioni i due approcci possono essere integrati tra loro.

3.1.3.2.1.1 Approccio analitico

Facendo riferimento alla citata Deliberazione 665/17 /R/IDR, la domanda idrica del Servizio Idrico Integrato
(coincidente come detto coi consumi idrici del Servizio Idrico Integrato) & composta dai seguenti elementi:

a) Domanda domestica residente
b) Domanda domestica condominiale

c) Domanda domestica non residente
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d) Domanda non domestica, ulteriormente scomponibile in:
- Uso industriale
- Uso artigianale e commerciale
- Uso agricolo e zootecnico
- Uso pubblico non disalimentabile
- Uso pubblico disalimentabile

- Altri usi (categoria residuale a cui ricondurre tipologie di utenze che non possono essere
ricomprese in quelle sopra riportate).

Nell’approccio analitico, la stima della domanda parte da queste informazioni, cioé dai volumi idrici consumati
per ciascuna delle categorie sopra elencate e le proietta lungo il periodo di valutazione (30 anni). Le
informazioni sono disponibili, in forma aggregata per gestore, per ogni biennio nella documentazione allegata
alle determinazioni tariffarie trasmesse dall’Ente di governo d’Ambito all’ARERA quando nei centri di domanda
del sistema in esame il Servizio di Acquedotto & gestito da un operatore industriale. Se il bacino di utenza
interessato dall’intervento non coincide con il perimetro di gestione del Gestore, & possibile elaborare dati e
informazioni a scala comunale richiesti al gestore o ottenere parametri unitari (riferiti alle diverse componenti
della popolazione) e riferirli alla popolazione del bacino di utenza interessato dall’intervento, come indicato
nel successivo punto 3.1.3.2.1.2.

Per quanto riguarda la domanda domestica, le proiezioni vengono eseguite tenendo conto dell’evoluzione dei
due elementi che la compongono: la domanda pro-capite e la popolazione residente.

La domanda domestica pro-capite, in ltalia come nella maggior parte dei paesi europei e OCSE, € in
diminuzione, per effetto di numerosi determinanti quali I'introduzione diffusa di apparecchiature idriche water-
saving e di elettrodomestici anch’essi a piu basso consumo energetico e idrico, le ristrutturazioni domestiche, e,
non ultime, le politiche di tariffazione rivolte a incoraggiare proprio il risparmio idrico. Il proponente dovrebbe
quindi, sulla scorta dei dati a disposizione, formulare un’ipotesi di variazione dei consumi domestici pro-capite.

Per la valutazione dell’evoluzione demografica della popolazione residente si pud fare ricorso alle proiezioni
ISTAT? per il periodo 2020-2070, disponibili a scala regionale, con affinamenti a scala comunale per il

decennio 2020-203010°,

Anche le altre componenti devono essere analizzate e proiettate lungo il periodo di valutazione, con particolare
attenzione alle componenti che incidono maggiormente, oltre ai consumi domestici, sulla domanda totale, quali
le attivita alberghiere ed extralberghiere, gli usi artigianali e commerciali, gli usi pubblici. Nella proiezione si
terrd conto dei trend in atto sulle presenze turistiche, di programmi di sviluppo artigianale /economico/
urbanistico, supportando le proiezioni con i panel di dati sulle presenze turistiche nelle strutture ricettive e sulle
attivita di tipo artigianale e commerciale disponibili nel datawarehouse ISTAT (dati.istat.it).

3.1.3.2.1.2 Approccio sintetico

Come accennato sopra, i progetti oggetto di queste Linee Guida Operative possono riguardare bacini di utenza
molto ampi per i quali pud esistere una varietd di soggetti gestori e una potenziale disomogeneitd e/o
incompletezza delle informazioni disponibili in merito ai consumi idrici. In questi casi, si pud ricorrere ad un
approccio “sintetico”, del resto molto diffuso nella pianificazione di settore, che consiste nel valutare la domanda
nel bacino di utenza di interesse come aggregazione delle domande nei diversi centri di domanda (i centri
abitati) che lo compongono. Viene quindi identificato, sulla base dei dati di consumo disponibili, un consumo
pro-capite di tipo domestico e la componente non domestica viene valutata come percentuale di quella
domestica, in funzione anche della grandezza del centro abitato e talvolta anche della sua suscettivitd
economica.

% http:/ /dati.istat.it/Index.aspx2DataSetCode=DCIS_PREVDEM1.
10 https:/ /demo.istat.it /previsionicomunali /2lingua=ita.
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L'analisi e la previsione della domanda devono essere estese anche alla cosiddetta popolazione fluttuante,
ovvero gli individui che richiedono il servizio ma che non risultano amministrativamente residenti nel bacino di
utenza e che, per lo piU, usufruiscono del servizio idrico per periodi limitati di tempo (da qualche ora al giorno
per i fluttuanti giornalieri provenienti dall’esterno del bacino di utenza, ad al piv qualche settimana all’anno
per le presenze turistiche stagionali, fino a lavoratori e studenti che usufruiscono del servizio per cinque giorni
alla settimana). La popolazione fluttuante dovrd essere quindi valutata nelle sue diverse componenti.

E sempre opportuno calibrare il processo di valutazione della domanda svolto nel modo sopra descritto
utilizzando il pib possibile le informazioni sui consumi complessivi attuali, quando queste sono disponibili e
affidabili ma non disaggregabili con il livello di dettaglio che rende possibile un approccio analitico, distinte
almeno in consumi domestici e non domestici, in modo da pervenire a valutazioni realistiche sulla domanda
idrica e sulla sua evoluzione nel tempo.

E quindi opportuno rimarcare che il punto di partenza per le analisi deve essere costituito da dati disponibili di
consumi effettivi, utilizzando dati provenienti da misure, piuttosto che da ipotesi teoriche o di letteratura mutuate
da situazioni differenti nello spazio e nel tempo e spesso non verificate.

3.1.3.2.1.3 Domanda idrica al serbatoio

Le metodologie indicate al punto precedente permettono la ricostruzione della domanda idrica, sia attuale che
proiettata lungo il periodo di valutazione, degli utenti finali del servizio. Come detto, & necessario trasferire
questa domanda dagli utenti finali alle fonti di approvvigionamento, tenendo in considerazione sia gli eventuali
volumi idrici ceduti all’esterno del sistema idrico oggetto di analisi che delle perdite idriche che si verificano sia
lungo le linee di adduzione dalle fonti di approvvigionamento ai serbatoi urbani, sia nelle reti di distribuzione.
La riduzione delle perdite idriche a livelli fisiologici & I'obiettivo preliminare e prioritario della strategia
nazionale di miglioramento dell’efficienza nell’'uso delle risorse idriche: pertanto, qualora le perdite nei sistemi
di adduzione e distribuzione superino il valore fisiologico, I'evoluzione della domanda idrica al serbatoio nel
periodo di valutazione dovrd tenere conto di investimenti, da considerare prioritari, per la riduzione delle
perdite nella fase di adduzione, e di un profilo di riduzione delle perdite idriche nelle reti di distribuzione in
grado di portare ad una riduzione delle perdite fino al livello identificato come fisiologico. Come valori massimi
ammissibili di tali perdite fisiologiche si possono considerare i valori degli indicatori M1a e M1b corrispondenti
all’estremo superiore della Classe A dell'indicatore M1 della Regolazione della Qualita Tecnica dell’ARERAT.
pari rispettivamente a 12 m3/km/giorno e al 25% del volume immesso in rete, o quelli indicati nella
Pianificazione d’Ambito se piu restrittivi.

| valori sopra indicati sono da considerare estremi superiori dei valori ammissibili di perdite e sarebbe
auspicabile pervenire nel tempo a valori pit bassi delle perdite, in linea con quelli delle nazioni piuv avanzate
(10 m3/km/giorno e 15% del volume immesso in rete).

3.1.3.2.2 Materiali

La analisi sopra indicate saranno condotte facendo riferimento alle seguenti principali fonti di informazione,
integrate da altri studi, ricerche e analisi disponibili sul bacino di utenza in esame:

1 Articolazione tariffaria e numero di utenze dei gestori del Sl nel bacino di utenza presente nel sistema
idrico oggetto della valutazione, secondo la tassonomia ARERA indicata al precedente punto, con
indicazione dei volumi fatturati (desumibili dai fogli di lavoro pertinenti nel tool predisposto dall’ARERA
per le determinazioni tariffarie’?).

2  Datawarehouse ISTAT (dati.istat.it) in merito a:
- popolazione residente, famiglie, numero e caratteristiche delle abitazioni;

- previsioni demografiche;

1 Allegato 1 Deliberazione 917/17 /R/IDR Regolazione della Qualité Tecnica del Servizio Idrico Integrato integrata
con le modifiche apportate con le deliberazioni 609/2021/R/IDR e 639/2021/R/IDR.
12 https:/ /www.arera.it/it/docs/20,/001-20dsid.htm.
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- Presenze turistiche nelle strutture alberghiere ed extralberghiere;
- Addetti nelle attivitd commerciali e artigianali.

3  Valutazione degli indicatori di qualita tecnica del SlI di interesse per il servizio di acquedotto (M1, M2 e
M3), desumibili dalla Relazioni sugli Obiettivi della Qualita Tecnica allegate alle determinazioni tariffarie
trasmesse con cadenza biennale dagli Enti di Governo d’Ambito allARERA per I'approvazione della
tariffa.

4  Piani d’Ambito e Programmi degli interventi dei gestori in merito al recupero di efficienza delle reti idriche
di distribuzione.

5 Documentazione relativa ad interventi diversi da quello proposto, sia in fase di elaborazione progettuale
che di realizzazione, che possono comportare una variazione dei volumi derivati dalle fonti di
approvvigionamento nel sistema oggetto di analisi.

3.1.3.3 Scala spaziale e temporale di aggregazione della domanda per uso civile

Le scale spaziali e temporali di aggregazione della domanda idrica devono essere congruenti con il tipo di
intervento oggetto dell’alternativa progettuale considerata. Nelle valutazioni riguardanti i sistemi di
approvvigionamento idrico, la scala spaziale di aggregazione della domanda ¢, tipicamente, la rete idrica, o
la porzione di essa, a valle di una consegna del sistema di adduzione. La scala temporale dipende dallo
specifico intervento considerato: negli interventi per la cui valutazione occorre predisporre studi di regolazione
di sistemi multi-serbatoio ad uso plurimo pud rendersi necessaria la disponibilita di un profilo di domanda idrica
civile a scala mensile, mentre per la valutazione di interventi su sistemi prevalentemente o esclusivamente ad
uso civile rivolti al miglioramento della qualita del servizio in termini di riduzione del rischio di interruzione dello
stesso (vedasi paragrafo 4.1.2) bisognerd elaborare un profilo anche a scala oraria della domanda
giornaliera, prendendo in considerazione diversi scenari (giorno medio, giorno di massimo consumo).

3.1.3.4 Output attesi dall’attivita di stima della domanda per uso civile

L’attivita di stima della domanda per uso civile prevede come output una relazione comprendente i seguenti
punti:

a) Descrizione del bacino di utenza presente nel sistema idrico o ambito di intervento oggetto della
valutazione, con indicazione della popolazione residente servita e di quella fluttuante, del numero di
utenze suddivise secondo la tassonomia ARERA, delle caratteristiche dei sistemi di approvvigionamento
(fonti di approvvigionamento lunghezza, etd e materiali delle condotte, presenza di impianti di
sollevamento e di potabilizzazione, numero e capacita dei serbatoi urbani) e con un bilancio idrico, a
scala annua, che metta in evidenza le risorse idriche provenienti dal sistema interessato dall’intervento,
quelle provenienti da altre fonti di approvvigionamento locali, i volumi immessi nelle reti idriche e quelli
consumati, in modo da permettere la valutazione degli indicatori ARERA M1a e M1b nella situazione
attuale. Qualora nel sistema risulti critico anche il numero delle interruzioni sia programmate che non
programmate nelle reti di distribuzione, dovrd anche essere esposto il valore attuale dell’'indicatore di
Qualita Tecnica ARERA M2. Infine, qualora nel sistema esistano criticita dal punto di vista della qualita
delle acque di approvvigionamento, sard necessario esporre il valore dell'indicatore M3.

b) Valutazione della domanda idrica attuale per uso civile nel sistema idrico o nell’ambito di intervento
oggetto di valutazione, con quantificazione dei consumi pro-capite per gli usi domestici, valutazione
degli usi pubblici e degli altri usi non domestici.

c) Previsione dei consumi idrici nel periodo di valutazione della proposta, tenendo conto dell’evoluzione
dei consumi pro-capite e dei consumi della popolazione fluttuante.

d) Previsione della domanda idrica ai serbatoi urbani (dotazione lorda) tenendo conto di un profilo di
recupero delle perdite idriche a partire dal valore iniziale dell'indicatore M1, da motivare sulla base
dell’analisi degli investimenti previsti negli strumenti di pianificazione disponibili (Piani d’Ambito,
Programmi degli Interventi allegati alle Determinazioni tariffarie).
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3.1.4 Stima della domanda per uso irriguo

Come la domanda per uso civile, anche la domanda per uso irriguo a cui fare riferimento nelle valutazioni
oggetto di queste Linee Guida Operative & quella posta ai centri di offerta del sistema idrico, cioé alle fonti
di approvvigionamento. Conseguentemente, la domanda di risorsa idrica “alla pianta”, anche indicata come
fabbisogno irriguo colturale, va incrementata di una quantita di acqua che, a partire dalla superficie irrigata
fino ai centri di offertq, viene dispersa dal sistema di applicazione alle colture (metodi irrigui aziendali), dalle
reti aziendali, dalle eventuali reti di distribuzione consortili, e infine dai sistemi di adduzione che Ii
approvvigionano. Quindi, come e certamente pib ancora che la domanda per uso civile, a causa dei molteplici
elementi da cui dipende I'effettivo volume idrico necessario per assicurare un'adeguata produzione colturale,
la domanda irrigua dipende dalla catena di valore sopra descritta e dal suo livello tecnologico e di efficienza.
Esistono infatti almeno due aspetti per cui la domanda irrigua é diversa da quella civile.

— In primo luogo, a differenza della domanda civile in cui 'acqua & un bene finale, 'acqua per lirrigazione
& un bene intermedio, cioé & uno degli input della produzione agricola assistita dall’irrigazione, e, come
ogni fattore produttivo, & caratterizzato da un saggio marginale di sostituzione tecnica nel breve e
soprattutto nel lungo periodo: essa & quindi strutturalmente piv elastica della domanda idrica per uso civile.
Uno degli input con cui pud essere sostituita la risorsa idrica & la conoscenza e 'innovazione tecnologica, nel
senso che sistemi di irrigazione innovativi e smart, l'uso dell’agrometeorologia a servizio dell'irrigazione, le
tecniche di deficit irrigation, e in generale tutti gli interventi di “soft engineering™'3 specifici del settore delle
irrigazioni, possono contribuire in modo significativo a ridurre i consumi idrici per 'irrigazione a produzione
praticamente invariata, sia in termini di quantitd che di qualita del prodotto.

— In secondo luogo, la domanda irrigua & piu variabile della domanda civile, poiché piu fortemente di
quest’ultima, specialmente nel nostro Paese in cui i consumi civili di tipo outdoor sono limitati, dipende dai
fattori climatici, in primo luogo temperatura e precipitazione, ed & sensibile alle loro variazioni spaziali e
temporali ed & quindi piU sensibile di altri tipi di domanda ai cambiamenti climatici.

Quanto sopra viene richiamato per chiarire le caratteristiche degli output attesi dell’analisi della domanda
idrica, oggetto del successivo paragrafo 3.1.4.3.

3.1.4.1 Materiali e metodi per la stima della domanda irrigua

3.1.4.1.1 Metodi

Il riferimento metodologico principale per la stima della domanda idrica é il documento “Metodologia per la
stima dei volumi irrigui” elaborato dal tavolo permanente istituito dall’art. 3 del DM MIPAAF 31/07/2015
(Approvazione delle linee guida per la regolamentazione da parte delle Regioni delle modalita di quantificazione
dei volumi idrici ad uso irriguo) coordinato dal Capo del Dipartimento delle politiche europee e internazionali
e dello sviluppo rurale del MiPAAF con il supporto tecnico del CREA, con lo scopo di monitorare e accompagnare
il recepimento delle linee guida a livello regionale e di proporre ulteriori documenti volti ad uniformare i metodi
di stima, laddove le linee guida ne prevedano ['utilizzo.

Le attivita del Tavolo hanno condotto alla definizione delle metodologie di stima riportate nel documento sopra
citato. Di esso sono di interesse per I'applicazione del presente documento, la Parte | (metodologia per la stima
dei volumi idrici prelevati e utilizzati per l'irrigazione collettiva) e la Parte |l (metodologia per la quantificazione
dei volumi idrici prelevati/utilizzati per auto approvvigionamento). Il documento, pur essendo in senso stretto
dedicato alle metodologie per la stima dei volumi idrici prelevati e utilizzati a scopo irriguo per l'irrigazione
collettiva a cui ricorrere quando il DM non ne richieda la misurazione e/o nelle more dell'installazione di
misuratori, contiene metodologie consolidate per la valutazione dei fabbisogni idrici delle diverse tipologie
colturali, anche utilizzando i diversi strumenti di consiglio irriguo, supportati da modellistica agro-idrologica per
valutare il bilancio idrico del suolo, disponibili a livello regionale e nazionale.

13 Ministero delle Infrastrutture e della mobilitd sostenibili, Cambiamenti Climatici, infrastrutture e mobilitd punto 5.5.2.2.,
pag. 220.
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3.1.4.1.2 Materiali

Le analisi che porteranno agli output dell’attivitd di stima (paragrafo 3.1.4.3) saranno condotte facendo
riferimento alle seguenti principali fonti di informazione, integrate da altri studi, ricerche e analisi disponibili sui
distretti irrigui appartenenti allo schema idrico oggetto di valutazione:

— per i contenuti di cui al punto 1) del paragrafo 3.1.4.3:

e Datawarehouse ISTAT (dati.istat.it) in merito a: coltivazioni e allevamenti
e |STAT: Atlante Nazionale dell’'irrigazione — anno 2011 e suoi aggiornamenti
e Banca dati RICA (https://bancadatirica.crea.gov.it/Account /Login.aspx2ReturnUr|=% 2f)

— per le analisi di cui al punto 2) del paragrafo 3.1.4.3:

e Annali idrologici

e Dati da Centri Funzionali della Protezione Civile
e Dati da Servizi Agrometeorologici Regionali

e Report sui cambiamenti climatici'4

— per le analisi di cui al punto 3) del paragrafo 3.1.4.3:

o Documentazione relativa ad interventi, o in fase di elaborazione progettuale o in fase di realizzazione,
diversi da quello oggetto della valutazione e finalizzati alla rimessa in efficienza dei distretti irrigui
consortili appartenenti al sistema idrico oggetto di valutazione.

o Documentazione relativa agli investimenti rivolti al recupero di efficienza delle reti idriche di
distribuzione aziendale e delle tecniche di irrigazione.

e Documentazione in merito a miglioramenti tecnologici e dell’efficienza nell’'uso delle risorse idriche,
diversi dalla rimessa in efficienza dei sistemi di distribuzione e di irrigazione nelle aree irrigue
appartenenti al sistema oggetto di analisi, basati su tecniche di soft engineering.

e Documentazione che attesta evidenza di trend in atto di riorientamento colturale.

3.1.4.2 Scala spaziale e temporale di aggregazione della domanda per uso irriguo

Le scale spaziali e temporali di aggregazione della domanda idrica devono essere congruenti con il tipo di
intervento oggetto della proposta progettuale. Ai fini della valutazione degli interventi, la scala spaziale di
aggregazione della domanda irrigua collettiva &, tipicamente, il distretto irriguo, ovvero un insieme di aziende
approvvigionate da una stessa fonte di approvvigionamento e da un’unica rete consortile. La scala temporale
é tipicamente quella mensile, per cui le simulazioni svolte per la valutazione della domanda irrigua colturale
(vedasi paragrafo 3.1.4.3) devono essere svolte almeno a questa scala temporale. E necessario quantificare
la domanda a scala stagionale con la articolazione mensile necessaria per rispettare il calendario irriguo.

3.1.4.3 Output attesi dall’attivita di stima della domanda per uso irriguo

L’attivita di stima della domanda per uso irriguo prevede come output una relazione comprendente i seguenti
punti:

1) Descrizione della configurazione attuale dello schema o degli schemi irrigui appartenenti al sistema
idrico oggetto di valutazione, sia di quelli in forma collettiva che in auto-approvvigionamento, con i
seguenti contenuti minimi:

14 Centro Euro-Mediterraneo sui Cambiamenti Climatici: Scenari Climatici per Iltalia https://www.cmec.it /it /scenari-
climatici-per-litalia; Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale, Il clima futuro in Italia: analisi delle
proiezioni dai modelli regionali, 2015 https://www.isprambiente.gov.it/it/pubblicazioni/stato-dellambiente /il-clima-
futuro-in-italia-analisi-delle-proiezioni-dei-modelli-regionali; Ministero delle Infrastrutture e della mobilita sostenibili.
Cambiamenti Climatici, infrastrutture e mobilitd 2021.
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- indicazione delle superfici attrezzate e irrigate per un numero di anni almeno pari a cinque (2017
—2021);

- indicazione delle tipologie colturali irrigate e loro estensione, anche in termini percentuali sulla
superficie totale. Per Iindividuazione delle tipologie colturali si pud fare riferimento alle codifiche
contenute nel regolamento CE n. 1242/2008 che istituisce una tipologia comunitaria di aziende
agricole, in modo da legare le tipologie colturali con le Produzioni Standard per la valutazione
della domanda idrica e dei relativi benefici (vedasi successivo paragrafo 5.5.2.3.1.2);

- indicazione dei volumi attualmente prelevati dall’ambiente per [lirrigazione, sia quelli per
I'approvvigionamento consortile, per gli ultimi cinque anni, che quelli per I'auto-approvvigionamento,
se rilevanti, con indicazione del tipo di fonte di approvvigionamento;

- indicazione delle tecniche di irrigazione (scorrimento, aspersione, micro-irrigazione, etc.);

- descrizione dei sistemi di approvvigionamento consortile, con indicazione della tipologia e
lunghezza dei sistemi di adduzione, di distribuzione consortile, delle capacita di accumulo, delle
modalitd di misurazione dei volumi consegnati.

2) Domanda idrica della pianta per le tipologie colturali identificate, valutata con riferimento a un
periodo sufficientemente lungo per essere rappresentativo della variabilita delle principali grandezze
idro-climatiche (in primo luogo temperatura ed evapotraspirazione) coinvolte nella valutazione della
domanda idrica. Procedendo in tal modo sard possibile ottenere valori affidabili di tendenza centrale
della domanda irrigua colturale (media o mediana) e degli estremi (valori massimi, minimi, range
interquartilico). Tale periodo deve essere di almeno 30 anni, laddove possibile e pertinente, a partire
dagli anni piv recenti di disponibilita dei dati idro-climatici. Poiché, per ovvi motivi, la domanda irrigua
e soprattutto la sua distribuzione a scala mensile e annuale & tra quelle maggiormente influenzate
dagli effetti del cambiamento climatico, gli output ottenuti per la situazione attuale (valori di tendenza
centrale e variabilitd) devono essere estesi anche lungo il periodo di valutazione della proposta
progettuale, cioé per i prossimi trenta anni, facendo riferimento alle previsioni di variazione dei
parametri di interesse reperibili nella letteratura di settore, tra cui quella indicata alla precedente
sezione “Materiali”.

3) Domanda idrica al sistema di approvvigionamento. | valori attuali, ottenuti dall’analisi dei volumi
erogati dagli Enti di irrigazione consortili negli ultimi cinque anni di esercizio, devono in primo luogo
essere opportunamente confrontati con le stime ottenute al punto precedente in modo da evidenziare
eventuali possibili incongruenze, anomalie, limiti ed incertezze legate alle metodologie di stima della
domanda idrica della pianta, alle modalita di stima dei volumi erogati, etc. Il confronto potrebbe anche
evidenziare peculiarita del servizio di irrigazione di cui tenere conto nelle valutazioni successive.

In linea di principio, svolta una riconciliazione tra i dati, il confronto tra i valori di erogazione osservati e il
fabbisogno colturale metterd in evidenza un livello di perdita o inefficienza nei sistemi di adduzione e di
distribuzione consortile. Le previsioni della domanda idrica lungo il periodo di valutazione devono partire dai
valori osservati ed essere svolte componendo le previsioni sul recupero di efficienza dei sistemi di irrigazione
consortile e aziendale con le previsioni viste al punto precedente in merito alla evoluzione della domanda alla
pianta. La previsione dovra tenere conto anche di tendenze osservabili e /o prevedibili di riorientamento degli
ordinamenti colturali, con la progressiva dismissione di alcune tipologie colturali e favore di altre.

3.1.5 Stima della domanda per uso industriale

Cosi come nel settore delle irrigazioni, anche nel settore industriale I'acqua pud considerarsi un bene intermedio
di produzione's. Similmente al settore irriguo, esistono tre diverse modalita di approvvigionamento:

1) auto-approvvigionamento: le aziende dispongono di concessioni di utilizzo di risorse da cui si
approvvigionano direttamente;

15 Al netto della risorsa usata per il personale
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2) approvvigionamento consortile: gli stabilimenti si approvvigionano, assieme ad altre aziende, da risorse
comuni che vengono poi distribuite attraverso una rete consortile;

3) gli stabilimenti si approvvigionano direttamente dalla rete idrica urbana.

L'auto-approvvigionamento & molto diffuso nel settore industriale, soprattutto per grandi stabilimenti e per
processi che non utilizzano acqua potabile. Questo tipo di consumo é rilevante per la programmazione generale
degli usi a scala di distretto Idrografico, ma solitamente non & di interesse per la valutazione degli interventi
oggetto di queste Linee Guida, a meno che I'intervento non sia destinato specificamente a ridurre la pressione
su una risorsa idrica sovrasfruttata anche da stabilimenti industriali in auto-approvvigionamento. Le tipologie
2) e 3) sono invece frequentemente rilevanti: la 3) perché, come gid osservato nella sezione dedicata alla
domanda civile, & una componente della domanda posta direttamente alle reti idriche urbane e la 2) perché,
ai sensi dell’art. 172 comma 6 del D. Lgs. 152/2006 “gli impianti di acquedotto, fognatura e depurazione gestiti
dai consorzi per le aree ed i nuclei di sviluppo industriale di cui all'articolo 50 del testo unico delle leggi sugli
interventi nel Mezzogiorno, .... devono essere trasferiti in concessione d'uso al gestore del servizio idrico integrato
dell’Ambito territoriale ottimale nel quale ricadono in tutto o per la maggior parte i territori serviti”.

3.1.5.1 Materiali e metodi per la stima della domanda industriale

Analogamente a quanto osservato per gli altri settori, la domanda idrica richiesta dallo specifico processo
produttivo andrebbe incrementata delle perdite nei sistemi di distribuzione. Tuttavia, la concentrazione dei
sistemi produttivi in aree dedicate che hanno sovente un’estensione relativamente modesta, se confrontate con
un centro urbano, e il minor numero di allacciamenti fanno si che, in generale, le perdite idriche nelle aree
industriali siano una quota di minore rilevanza del volume immesso nelle reti di distribuzione.

3.1.5.1.1 Metodi

Come nel caso della domanda per uso civile, sono possibili anche in questo settore due approcci, uno “analitico”
e uno “sintetico”. L'approccio da adottare, che pud prevedere anche un’integrazione tra i due, dipende dalla
disponibilitd e qualita dei dati, oltre che dall'impatto che la domanda industriale ha nel complesso della
domanda del sistema idrico interessato dall’'intervento oggetto di valutazione. | settori industriali da considerare
sono quelli dellindustria manifatturiera e dalle attivitd estrattive, corrispondenti ai settori BO7, BO8 e C10-C33
della classificazione NACE/ATECO.

3.1.5.1.1.1 Approccio sintetico

Consiste in una valutazione complessiva dei volumi erogati all’intera area industriale dal gestore del SlI,
basandosi sulle comunicazioni di quest’ultimo o, in condizioni di autoapprovvigionamento, su informazioni fornite
dallo stesso stabilimento. Le informazioni dovrebbero riferirsi possibilmente ad una serie storica di qualche anno
(almeno cinque) per valutare tendenze e andamenti. Altre informazioni minime da acquisire sono il numero di
aziende presenti nell’agglomerato industriale oggetto di interesse, le loro tipologie per settore produttivo e il
numero di addetti, tutte informazioni utili per sviluppare le previsioni sull’evoluzione della domanda lungo il
periodo di valutazione.

3.1.5.1.1.2 Approccio analitico

In questo approccio, la stima dei volumi di acqua utilizzata viene svolta analizzando ciascuna delle componenti
della domanda (le caratteristiche delle aziende manifatturiere, il fabbisogno idrico per unita di prodotto e le
quantita prodotte, distinte per categoria merceologica) prendendo in considerazione diverse fonti di dati sia
provenienti da rilevazioni Istat che di tipo amministrativo. Il dato diffuso col maggiore dettaglio territoriale e
documentato attraverso serie storiche piu lunghe & il numero di addetti per categoria produttiva.
Conseguentemente, |'obiettivo dell’analisi & di stimare, per ogni tipologia manifatturiera, un fabbisogno idrico
per addetto, da applicare agli usi industriali rilevati nel sistema interessato dalla proposta progettuale.

A questo scopo si possono utilizzare le informazioni relative alla produzione industriale annuale, provenienti
dall'indagine Prodcom, unendole alle informazioni sui consumi di acqua nei singoli processi produttivi, desumibili
dai bilanci di sostenibilitad delle imprese o da altre fonti di informazione (vedasi sezione “Materiali”) e quelle
degli addetti per unita locale (archivio ASIA). L'indagine Prodcom & una rilevazione campionaria condotta
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annualmente dall’lstat. La rilevazione & prevista dal Regolamento europeo n. 3924/91 ed & inserita nel
Programma statistico nazionale. Le informazioni raccolte riguardano la fabbricazione e la commercializzazione
di una vasta gamma di prodotti: di particolare interesse ai fini del processo di stima dei volumi d’acqua utilizzati
nei processi produttivi sono le quantita fisiche prodotte nell’anno di riferimento per ciascun bene, individuato
da un codice con otto digit'¢ (nell'indagine sono presenti oltre 3.500 prodotti). La scala di aggregazione delle
informazioni & quella nazionale.

| bilanci di sostenibilitd sono documenti redatti annualmente da imprese e/o associazioni di categoria. Essi
contengono sovente parametri tecnici che indicano, per ogni bene realizzato, i metri cubi di acqua necessari
per produrre una unita fisica del prodotto. Il punto di forza dei bilanci di sostenibilitd & che, essendo uno
strumento di recente introduzione nelle pratiche aziendali, riportano dati aggiornati sui consumi idrici, un
elemento cui prestare attenzione, considerato il costante impegno delle aziende nell’estendere la pratica dei
processi di ricircolo con la conseguente riduzione dei volumi prelevati dall’ambiente, quelli appunto di
preminente interesse per le valutazioni di queste Linee Guida Operative, a parita di volumi richiesti dai processi
industriali. Essi, inoltre, fanno riferimento a realtd nazionali e forniscono quindi valori pib vicini alle realta

produttive coinvolte nella valutazione.

Se non sono disponibili le quantitad prodotte per ciascuna categoria merceologica, poiché le informazioni
estraibili dall'indagine Prodcom sono a scala nazionale, la stima alla scala di interesse pud avvenire
disaggregando il prodotto a scala nazionale attraverso il rapporto tra il numero medio annuale di addetti
rilevato nell’area di interesse e il numero rilevato a scala nazionale. Si possono utilizzare i dati sul numero
medio annuale di addetti a livello comunale per attivitd economica, calcolato utilizzando I'archivio ASIA Unita
locali presente nel datawarehouse ISTAT (vedasi sezione “Materiali”). Moltiplicando il valore cosi ottenuti con i
fabbisogni idrici forniti dai bilanci di sostenibilita si possono ottenere i volumi idrici attualmente consumati, per
categoria merceologica.

3.1.5.1.2 Materiali

Per la stima dei volumi di processo richiesti per la produzione, oltre ad una ricerca sui bilanci di sostenibilita, si
pud fare riferimento a valori di letteratura'’, con I'avvertenza che, in dipendenza dalla fonte consultata, essi
possono non essere aggiornati e quindi possono tenere conto in modo limitato dell'implementazione dei processi
di ricircolo. In ogni caso, I'ampio range di fabbisogno per ciascuna tipologia produttiva mette a disposizione
valori di riferimento su cui basare una stima secondo I'engineering judgement e, se necessario, di svolgere analisi
di sensitivitd. Sono anche disponibili altre fonti di informazione in cui i consumi idrici a scopo industriale sono
inquadrati nella piv ampia categoria della water footprint.’8

Per il numero di addetti, alla sezione “imprese” del datawarehouse ISTAT'? & disponibile, a scala provinciale,
il numero di addetti delle unitda locali delle imprese attive per settore economico con codice ATECO 5 cifre e a
scala comunale per codici ATECO a tre cifre.

3.1.5.2 Output attesi dall’attivita di stima della domanda per uso industriale
L’attivita di stima della domanda idrica per uso industriale si concretizzerd in una relazione contenente i seguenti
punti:

a) Descrizione delle attivita industriali presenti nel sistema idrico corredata da indicatori quantitativi quali il
numero di aziende e la loro distribuzione per settore produttivo, il numero di addetti, le quantita prodotte
per categoria merceologica, e dall'indicazione delle tipologie di approvvigionamento (auto-

16 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2uri=0J:L:2013:271:0001:0284:IT:PDF.

17 si consulti, per esempio, V.Milano.2000. Acquedotti — Guida alla progettazione. Hoepli Milano.

18 si consulti, per esempio, il sito di Water Footprint Network, (www.waterfootprint.org), una piattaforma di collaborazione
tra aziende, organizzazioni e privati, contenente una sezione dedicata a studi di settore, un tool di calcolo, e una guida
metodologica.

19 http:/ /dati.istat.it /Index.aspx2DataSetCode=DICA_ASIAULP#.
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approvvigionamento, rete idrica consortile, reti idriche urbane).

b) Valutazione dei volumi erogati attualmente per tipologia di approvvigionamento basandosi sulle
informazioni fornite dai gestori del Servizio Idrico Integrato e dalle aziende. Fare riferimento a dati relativi
ad almeno gli ultimi cinque anni per evidenziare I'esistenza di eventuali trend.

c) A partire dai dati attuali, previsione dell’evoluzione della domanda di acqua per uso industriale svolgendo
un’analisi dei consumi attuali basandosi sulla metodologia descritta nella precedente sezione “Materiali e
Metodi” e utilizzando i parametri provenienti dall’analisi (p.e. il consumo idrico per addetto),
opportunamente proiettati nel futuro anche considerando i trend identificabili dalle serie storiche di utilizzo
e formulando ipotesi di sviluppo/contrazione/riconversione delle attivitd produttive e di miglioramento
tecnologico dei processi (per esempio il ricircolo), nella direzione dell’incremento dell’efficienza idrica.

3.1.6 Stima della domanda per uso idroelettrico

La stima della domanda per uso idroelettrico esorbita, stricto sensu, I'ambito di applicazione di questo
documento poiché, considerata I'elevata interconnessione tra gli schemi di produzione, trasmissione e
distribuzione di energia elettrica sull'intero territorio nazionale, la sua scala di valutazione & almeno quella
dell'intero Paese, ed essa non & di competenza del MIMS. Questa sezione & dedicata invece ad una descrizione
dei dati da fornire, nell’lambito dell’esercizio di valutazione, in merito alla quantita di energia idroelettrica che
viene prodotta nel sistema idrico interessato dall'intervento proposto e ai corrispondenti volumi idrici turbinati,
anche grazie ad impianti di ripompaggio, in modo da mettere in evidenza I'eventuale variazione di produzione
di energia idroelettrica determinata dal progetto o dall’alternativa infrastrutturale esaminata. Tale variazione
é rilevante nell’analisi dei costi e dei benefici indotti dalla proposta progettuale.

3.1.6.1 Output attesi dall’attivita di stima degli usi idroelettrici

L’attivita di stima degli usi idroelettrici avra come risultato una relazione contenente i seguenti punti:

a) Descrizione degli impianti idroelettrici presenti nel sistema idrico oggetto di valutazione, corredata
dagli estremi delle concessioni di derivazione e da parametri tecnici quali salto utile, potenza installata,
numero e tipo di turbine, etc.

b) Stima dei valori di produzione di energia e dei volumi turbinati, da fornire per un numero minimo di
anni pari a cinque.

3.1.7 Stima della domanda di protezione delle piene

Considerato I'ambito di applicazione di queste Linee Guida Operative e le caratteristiche dei sistemi idrici
oggetto di analisi, questo tipo di domanda pud essere identificato quando il sistema idrico considerato
comprende un serbatoio di regolazione dei deflussi superficiali e I'intervento proposto (o I'alternativa
infrastrutturale esaminata) prevede I'aumento di capacita utile del serbatoio attraverso, per esempio, azioni di
ripristino della capacita utile perduta per effetto dell’interrimento o attraverso azioni strutturali di revamping
che permettono di incrementare la capacita utile del serbatoio. In questo caso, il recupero di capacita rende
possibile analizzare diverse opzioni di riprogrammazione dell’'uso del serbatoio identificando, nello specifico, il
volume ottimale da riservare alla difesa dalle inondazioni. Un servizio di protezione dalle piene & anche fornito
da sistemi promiscui di irrigazione /drenaggio/ protezione dal rischio alluvioni. In questi casi, la domanda da
analizzare & quella di protezione dagli effetti di un evento alluvionale e va quindi valutata considerando la
doppia dimensione degli eventi rischiosi: la loro probabilitd di accadimento e I'entita dell’'impatto da essi
generato.
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3.1.7.1 Materiali e metodi per la stima della domanda di protezione delle piene

3.1.7.1.1 Metodi

In questa fase della valutazione la domanda di protezione delle alluvioni pud essere identificata con gli
elementi esposti al rischio di un evento alluvionale che la capacitd aggiuntiva del serbatoio e/o gli investimenti
sul sistema di irrigazione/drenaggio contribuisce a mitigare, rimandando la valutazione della riduzione del
danno atteso per effetto della realizzazione dell’intervento alla fase di quantificazione dei benefici. Sara
quindi necessario individuare, supportando l'individuazione con gli elaborati indicati nella sezione “Materiali”,
i seguenti elementi a rischio, indicati nel Documento del MITE del Gennaio 2013, conclusivo del Tavolo Stato —
Regioni per I'applicazione del D. Lgs 49/2010 (Indirizzi operativi per I'attuazione della direttiva 2007 /60 /CE
relativa alla valutazione ed alla gestione dei rischi da alluvioni con riferimento alla predisposizione delle mappe
della pericolosita e del rischio di alluvioni):

a) gli agglomerati urbani comprese le zone di espansione urbanistica;

b) le aree su cui insistono insediamenti produttivi, impianti tecnologici di rilievo, in particolare quelli
definiti a rischio ai sensi di legge;

c) leinfrastrutture a rete e le vie di comunicazione di rilevanza strategica, anche a livello locale;

d) il patrimonio ambientale e i beni culturali di interesse rilevante;

e) le aree sede di servizi pubblici e privati, di impianti sportivi e ricreativi, strutture ricettive ed
infrastrutture primarie.

3.1.7.1.2 Materiali

La documentazione di riferimento per I'identificazione degli elementi a rischio & costitvita delle carte di
pericolosita e di rischio contenute nei Piani di Gestione del Rischio Alluvioni elaborati dalle Autorita di Distretto
ai sensi della Direttiva Alluvioni 2007 /60/CE recepita con D. Lgs 49/2010.

3.1.7.2 Output attesi dall’analisi della domanda di protezione delle piene

Il prodotto di questa attivitd di valutazione é costituito, per ciascuna delle voci dell’elenco del paragrafo
3.1.7.1.1, da un indicatore quantitativo dell’esposizione, valutato per il sistema in studio. Per alcune tipologie
si pud fare riferimento agli indicatori proposti dall’ISPRA20 e valutati utilizzando la metodologia illustrata nella
edizione 2021 del Rapporto sul Dissesto Idrogeologico in Italia, per altri vengono proposti in questo documento
indicatori specifici.

La Tabella 2 riassume gli indicatori proposti. Altri possono essere utilizzati2!, qualora disponibili e
maggiormente utili a caratterizzare il livello di rischio dell’area interessata, anche in relazione alla successiva
fase di valutazione economica degli impatti connessi alle alternative infrastrutturali.

3.1.8 Stima della domanda ecologica a valle di opere di derivazione e regolazione dei deflussi
superficiali

Questa componente del bilancio idrico non rappresenta una domanda in senso stretto, ma piuttosto una forma
di compensazione per la riduzione della disponibilita di habitat determinata dalle modifiche al regime fluviale
e ai suoi ecosistemi indotte dalla presenza di opere di derivazione ad acqua fluente (traverse fluviali) e di
sbarramento (dighe). Come tale essa rappresenta un volume idrico da non considerare disponibile, in via
ordinaria, per gli altri usi e la sua valutazione & quindi fondamentale per una corretta previsione delle
disponibilita idriche per gli altri usi.

20 ISPRA, 2021. Dissesto Idrogeologico in Italia: pericolositd e indicatori di rischio, Edizione 2021.
21 per esempio, il numero e tipologia di attivitd commerciali (negozi, attivitd ricettive, etc.) e artigianali presenti; Il
numero e tipologia di unita abitative nell’area
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Questo volume da riservare per salvaguardare 'habitat fluviale & indicato in Italia col termine “Deflusso Minimo
Vitale” (DMV), al quale si & affiancato di recente il concettualmente simile “Deflusso Ecologico” (DE). L’
individuazione dei criteri per il calcolo del DMV e del DE & di competenza delle Autoritd di bacino distrettuali.

quelli definiti a rischio ai sensi di legge

allagabili

Elemento a rischio Indicatore Fonte
Agglomerati urbani comprese le zone di Popolazione residente esposta al rischio ISPRA
espansione urbanistica alluvioni, n® di famiglie residenti esposte
Aree su cui insistono insediamenti produttivi, . RN .
e e . . Unita locali di imprese presenti nelle aree
impianti tecnologici di rilievo, in particolare ISPRA

Infrastrutture a rete e le vie di
comunicazione di rilevanza strategica, anche
a livello locale

km di rete stradale e ferroviaria ricadente
nelle aree a rischio alluvione

Queste Linee
Guida Operative

Patrimonio ambientale e beni culturali di
interesse rilevante

Beni culturali catalogati nel progetto Vincoli
in Rete (VIR) ricadenti nelle aree allagabili

ISPRA

Aree sede di servizi pubblici e privati, di
impianti sportivi e ricreativi, strutture
ricettive ed infrastrutture primarie

N° di edifici scolastici, ospedali, caserme,
istituti di pena, strutture ricettive presenti
nelle aree allagabili

Queste Linee
Guida Operative

Tabella 2 Indicatori di esposizione al rischio alluvioni

3.1.8.1 Metodi per la stima del DMV

I riferimento metodologico per la valutazione del DMV é costituito dalle “Linee guida per I'aggiornamento dei
metodi di determinazione del deflusso minimo vitale al fine di garantire il mantenimento, nei corsi d’acqua, del
deflusso ecologico a sostegno del raggiungimento degli obiettivi ambientali definiti ai sensi della Direttiva
2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2000” del 2017 (Allegato A del Decreto
del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare del 13/02/2017). La determinazione dei
criteri da adottare € in capo alle Autorita di bacino distrettuali.

Nei distretti idrografici italiani il DMV & stato applicato, nella maggior parte dei casi, imponendo ai
concessionari di derivazione d’acqua il rilascio di portate, calcolate su base idrologica, volte a garantire la
permanenza, nel corpo idrico interessato dalla derivazione, di un unico valore soglia annuale o di pochi valori
soglia stagionali.

Dalle analisi propedeutiche alla preparazione delle citate Linee Guida & emersa inoltre I'assenza di un chiaro
riconoscimento della dipendenza del DMV dal regime idrologico naturale e dalla dinamica morfologica del
corso d’acqua, I'assenza di evidenti e robuste correlazioni tra i valori del DMV e lo stato dei corpi idrici
classificato sulla base degli indici previsti dal D.Lgs. 152/06 e s.m.i. e la presenza di una significativa diversita
delle formule di calcolo, tali da comportare valori territoriali di DMV sensibilmente disomogenei, anche
all’interno di uno stesso distretto idrografico.

La valutazione del DMV e del DE & quindi in una fase di transizione: secondo le citate Linee Guida i nuovi
metodi di stima del DMV dovranno tenere maggiormente conto, rispetto a quelli ad oggi utilizzati, della
complessita del collegamento esistente tra regime idrologico e stato di qualita ecologico dei corpi idrici: in
particolare, andranno adottati metodi in grado di promuovere I'evoluzione da un unico valore /soglia di DMV
ad un insieme di valori temporalmente distribuiti, secondo il principio del “paradigma delle portate naturali”,
secondo il quale il mantenimento di un regime, simile a quello naturale, in un dato corso d’acqua, favorisce la
conservazione degli habitat e delle specie autoctone in esso presenti; inoltre, occorrerd favorire metodi in grado
di utilizzare adeguatamente gli indicatori biologici o eco-idraulici che, sulla base dello stato attuale delle
conoscenze scientifiche, risultano efficaci al fine di registrare gli impatti di alterazioni idrologiche ed
idromorfologiche sui corpi idrici.

Dovrd essere univocamente identificata la scala spaziale di riferimento per la determinazione e I'applicazione
dei nuovi valori di DMV, considerando quale elemento base un tratto di corso d'acqua esteso non piu del corpo
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idrico superficiale, cosi come individuato nei Piani di Gestione delle Acque. Inoltre, qualora si preveda di
modificare i parametri gid standardizzati per le formule gia utilizzate per il calcolo del DMV, devono essere
programmate idonee attivitd di sperimentazione, che assicurino l'integrazione del contestuale monitoraggio
ambientale e idrologico (portate liquide e portate solide), imponendo la continvitd di osservazione e misura
delle grandezze per valutare gli impatti sullo stato del corpo idrico del DMV rivisto.

Infine, ove possibile, i nuovi metodi dovranno rendere esplicito il livello di confidenza atteso per i nuovi valori
di DMV, in modo da aggiungere informazioni sull’'incertezza associata al processo di determinazione e
consentire la distinzione tra i casi in cui @ opportuno applicare metodologie piU evolute dai casi in cui & possibile
ed economicamente sostenibile utilizzare approcci pit speditivi.

3.1.8.2 Output attesi dall’analisi della domanda ecologica a valle delle opere di derivazione e

sbarramento
L’'output atteso & una relazione che indichi, per il sistema idrico oggetto di analisi:

e |o stato dell'attuazione dei rilasci in alveo a valle di derivazioni e sbarramenti con indicazione delle
portate attualmente rilasciate, della loro articolazione temporale (rilasci medi mensili nel corso
dell’anno), della modalita di misura, delle regole e delle modalita di rilascio;

e le metodologie attualmente utilizzate per il calcolo del DMV;

e |e metodologie che si prevede saranno adottate in conseguenza dell’attuazione del citato DM

13/02/2017;

e i volumi attualmente riservati per il DMV nei corpi idrici di interesse per il sistema idrico oggetto di
analisi con la loro distribuzione temporale nel corso dell’anno;

e |a stima dei volumi da riservare per gli usi ecologici a valle delle opere di derivazione e di
sbarramento, con la loro distribuzione temporale, a seguito dell’attuazione del citato DM 13/02/2017.
A causa dell'incertezza sulle metodologie selezionate e i relativi risultati potrd essere anche fornito un
range di valori entro i quali si ritiene potrd variare il DMV.

3.1.9 Stima della domanda per usi culturali e ricreativi

Questo tipo di uso si genera quando qualcuna delle infrastrutture oggetto di queste Linee Guida -
prevalentemente uno specchio liquido artificiale, ma anche sorgenti, reti di canali, etc.- viene utilizzata per
svolgere attivita quali pesca, balneazione, sport acquatici, navigazione da diporto o semplicemente attivita
outdoor quali trekking, birdwatching, etc.

Come sara chiarito nel capitolo 5, ai fini della valutazione degli impatti economici di questo e di tutti gli altri
tipi di domanda, quello che rileva & sempre la variazione di domanda indotta dal progetto o dall’alternativa
esaminata, nel senso di un incremento o anche di una possibile riduzione per effetto della variazione delle
condizioni di esercizio delle infrastrutture appartenenti al sistema idrico studiato in relazione appunto alla
realizzazione dell’alternativa analizzata. Conseguentemente i contenuti di questo paragrafo vanno presi in
considerazione solo se tra i possibili effetti dell’alternativa oggetto di valutazione si ravvisa una variazione
dell’'offerta ricreativa.

3.1.9.1 Materiali e metodi per la stima della domanda di usi ricreativi

Bisognera fare riferimento alla situazione attuale delle attivita ricreative, evidenziandone:

1) la tipologia (balneazione, pesca, navigazione da diporto, altre);
2) il periodo dell’anno in cui avviene la fruizione;

3) [l'esistenza di stabilimenti per la balneazione / sport acquatici / navigazione da diporto, etc.;

39| Page



4) il numero di visitatori all’anno, possibilmente distinti per tipologia di attivita ricreativa svolta, e la
loro provenienza, anche per macro-aree (comune, provincia, regione, estero).

3.1.9.2 Output attesi dall’analisi della domanda di usi ricreativi

L’'output atteso & una relazione che evidenzi:

- le attivita ricreative, con segnalazione dei punti dell’area interessata dalla presenza delle
infrastrutture idriche in cui hanno luogo;

- le modalita di gestione sia delle infrastrutture idriche (per esempio il serbatoio, o il sistema di canali)
che delle infrastrutture realizzate appositamente per consentire lo svolgimento delle attivita
ricreative;

- le potenzialita di sviluppo delle attivita ricreative che I'alternativa esaminata permetterebbe di
conseguire o la loro possibile riduzione in vista di nuove regole gestionali o di variazioni permanenti,
per esempio del livello di invaso, che non rendano il serbatoio o le altre infrastrutture idriche piu
fruibili per gli usi ricreativi.

40 | Page



4 ANALISI DI FATTIBILITA TECNICA — L’ANALISI DELLA ALTERNATIVE
Metodi e strumenti per I'analisi di sistema delle infrastrutture per
'approvvigionamento idrico

Questo capitolo & dedicato alla descrizione delle specifiche metodologie da applicare per I'analisi delle
alternative degli interventi nel settore dell’approvvigionamento idrico. Come gid indicato (paragrafo 2.1), le
alternative da analizzare secondo queste metodologie sono quelle pertinenti ad un DOCFAP: ciascuna di esse
pud essere pertanto un intervento la cui idea progettuale & gia stata sviluppata in autonomia da un soggetto
attuatore all'interno del Distretto Idrografico fino ad un livello compatibile con i requisiti di un DOCFAP
(individuazione di un tracciato per una linea acquedottistica o per un’opera di interconnessione tra bacini, stima
dei costi di investimento, etc.), ma la cui compatibilitd con gli altri interventi proposti da altri soggetti e la
capacitd di concorrere alla massimizzazione del beneficio netto a scala di distretto va verificata in un’ottica
integrata da parte del soggetto appropriato (I’Autorita di Distretto e/o gli Enti di Governo d’Ambito). Ma le
alternative possono anche essere, per esempio, quelle individuate all’interno di un Masterplan settoriale (p.e.
per 'approvvigionamento per il servizio idrico integrato) nel quale siano stati accuratamente evidenziati e
definiti i confini con gli altri settori di utilizzo in modo che I'area di impatto del Masterplan soddisfi la condizione
di costituire un’unita autosufficiente di valutazione.

Si fa riferimento al paragrafo 3.3 delle Linee Guida MIMS (“L’individuazione delle soluzioni progettuali”) per
quanto riguarda la metodologia generale di analisi delle alternative di progetto e la definizione degli scenari
di riferimento (scenari senza intervento di tipo “do nothing” o “do-minimum”). Le informazioni presentate dal
proponente conterranno pertanto una nota metodologica, parte integrante del DOCFAP, sulla costruzione dello
scenario di riferimento, ma, piu verosimilmente, degli scenari di riferimento, e di quelli di progetto relativi alle
diverse alternative da analizzare. Uno scenario di riferimento (do-minimum) & caratterizzato da una
configurazione infrastrutturale in cui soltanto i progetti che sono gid approvati o in implementazione saranno
realizzati, insieme alla manutenzione ordinaria e straordinaria del sistema. Per un sistema di
approvvigionamento idrico lo scenario di riferimento & quindi quello che tiene gid conto, dal lato della
domanda, degli investimenti necessari per I'incremento di efficienza delle reti di distribuzione urbane e irrigue
e, dal lato dell’offerta, di investimenti gia finanziati o in corso di realizzazione per I'interconnessione tra
sistemi o I'incremento delle disponibilitd idriche.

La pluralita degli scenari di riferimento da considerare deriva in primo luogo dall'incertezza sul livello di
attuazione delle strategie di recupero di efficienza programmate nelle reti a valle del sistema di
approvvigionamento, ma anche dall’incertezza di altri parametri (per esempio, il valore della domanda idrica
per effetto del cambiamento climatico, etc., il valore dell'offerta di risorsa idrica, sempre per effetto del
cambiamento climatico). Tali scenari possono essere costruiti e valutati utilizzando gli strumenti contenuti nel
capitolo 6, dedicato all’analisi di sensitivitad e di incertezza (si veda anche il paragrafo 4.4.3 sulla valutazione
della robustezza dell’alternativa).

Le metodologie che saranno indicate in questo capitolo tengono conto delle specificitd del settore
dell’approvvigionamento idrico, cosi sintetizzabili:

1. A differenza di altri settori, come quello dei trasporti, in cui I'offerta di servizio & in larga parte
identificabile con le infrastrutture e i mezzi di trasporto di massa disponibili, nel caso
dell’approvvigionamento idrico, in analogia a tutti i settori aventi per oggetto lo sfruttamento di una risorsa
naturale, 'offerta di servizio dipende in modo significativo dalla disponibilitd della risorsa stessa. L'acqua
dolce & una risorsa parzialmente rinnovabile che & ancora caratterizzata, nella maggior parte del nostro
Paese, da un buon livello di rigenerazione, ma la sua disponibilita, soprattutto per quanto riguarda le
acque superficiali, & soggetta ad una significativa variabilitd naturale, sia di tipo intra-annuale —
scomponibile in un trend stagionale con una variabilita residua - che di tipo inter-annuale. La variabilita a
tutte queste scale temporali si interseca, in modo ancora non evidente, con trend di lungo periodo, anche
riferibili al cambiamento climatico. Tutti questi tipi di variabilitd costituiscono importanti condizioni al
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contorno di cui tenere conto in modo esplicito nella definizione dell’offerta di risorsa idrica nel sistema
oggetto di analisi.

La relativa abbondanza dei centri di offerta della risorsa idrica, cioé delle fonti di approvvigionamento,
ha fatto si che, nella loro configurazione attuale, i sistemi idrici, le cui componenti sono state descritte al
paragrafo 1.3.2.1, coprano, nella generalita dei casi, estensioni limitate, dell’ordine delle decine di km, e
abbiano al pit una dimensione regionale, come nei sistemi idrici delle due Isole Maggiori, con una
significativa eccezione nel sistema multi-regionale di approvvigionamento della Puglia e in misura minore
della Campania. Tuttavia, il progressivo deterioramento della qualita delle acque in diverse aree del
Paese, con necessita di ricorrere a fonti di approvvigionamento piu lontane di quelle tradizionalmente
vtilizzate, assieme alla crescente integrazione dei centri urbani in conurbazioni, fa si che gli schemi di
adduzione, specialmente quelli per uso civile, diventino progressivamente sempre pit connessi e quindi piu
estesi. Anche I'evoluzione della qualita delle acque in relazione alle variazioni di uso del suolo e dei
cambiamenti climatici va esplicitamente (cioé quantitativamente) analizzata e incorporata nelle valutazioni,
specialmente quando la qualita dell’acqua di approvvigionamento & gia riconosciuta come una criticitd ed
& uno dei drivers dell’'intervento.

Gli schemi idrici sono caratterizzati da un basso livello di ridondanza, nel senso che un centro di domanda
pud essere approvvigionato da un numero circoscritto, e comunque difficilmente modificabile nel breve
termine, di centri di offerta, e da configurazioni di rete ramificata con un numero limitato di maglie chiuse,
piv simili a quella delle reti per la generazione e il trasporto dell’energia elettrica che a quelle riscontrabili
nel settore dei trasporti. La rigidezza di questi schemi fa quindi si che il loro esercizio sia vulnerabile a
numerosi rischi, legati a: interruzione delle linee di trasporto a causa di frane o altri eventi naturali,
interruzione della fornitura di energia elettrica, contaminazione delle risorse idriche a seguito di eventi
naturali, ridotta disponibilitd di risorsa a causa di eventi siccitosi. Tradizionalmente, nei sistemi idrici lo
strumento di mitigazione di questi rischi & stato costituito dalla capacita di riserva dei serbatoi urbani e
delle vasche di accumulo nella parte del sistema direttamente collegata ai centri di domanda, e dalla
capacitd di regolazione, anche pluriennale, dei serbatoi di regolazione dei deflussi superficiali nella parte
del sistema collegata all’offerta di risorsa idrica. Strumenti avanzati, ma che penetrano sempre di pib nella
pratica gestionale moderna dei sistemi di approvvigionamento idrico, sono i sistemi di telemisura e
telecontrollo e i sistemi di supporto alla decisione che permettono una identificazione in tempo reale dei
disservizi o delle criticita di tipo meteo-climatico e una loro mitigazione, in relazione alle caratteristiche
fisiche e topologiche del sistema idrico.

Per quanto detto sopra, da un punto di vista topologico, gli schemi di approvvigionamento idrico sono
assimilabili per lo piv a grafi orientati aciclici (struttura ad albero) o a composizioni di essi.

42 |Page



4.1 Classificazione degli interventi sui sistemi di approvvigionamento idrico e
delle tipologie di rischio di approvvigionamento

Avendo in mente queste specificita, gli interventi sui sistemi di approvvigionamento si possono classificare in due
grandi categorie:

A. Interventi rivolti a soddisfare una domanda idrica, attuale o futura, non soddisfatta.
B. Interventi rivolti a ridurre il rischio di fallanza nei sistemi di approvvigionamento.

4.1.1 Interventi rivolti a soddisfare una domanda idrica, attuale o futura, non soddisfatta

Ricadono in questa categoria gli interventi che trovano la loro motivazione nel fatto che I'analisi della domanda
svolta secondo i criteri del capitolo precedente ha evidenziato o una domanda insoddisfatta in modo cronico
nel sistema idrico oggetto di analisi oppure una domanda che & necessario soddisfare con le risorse e le
infrastrutture di un altro sistema idrico poiché non & pib soddisfacibile, in tutto o in parte, con le risorse idriche
attualmente utilizzate, per esempio a causa di un deterioramento nella qualitd delle stesse. La variazione della
domanda pud essere anche intesa come una variazione della distribuzione stagionale della domanda, con
incremento delle punte che non possono piu essere soddisfatte dalle infrastrutture attuali.

4.1.2 Interventi rivolti a ridurre il rischio di fallanza nei sistemi di approvvigionamento

In questa categoria ricadono invece gli interventi finalizzati a ridurre i rischi (o, complementarmente, ad
incrementare I'affidabilita) dell’approvvigionamento idrico del sistema, anche quando in esso non si registrano
domande non soddisfatte in modo cronico. Sono diversi i tipi di rischio che I'alternativa infrastrutturale puod
ridurre:

a) il rischio nell’approvvigionamento dovuto a fallanze idrologiche, cioé a periodi siccitosi. Questi ultimi sono,
per definizione, periodi in cui, per effetto della variabilita climatica e del ciclo dell’acqua, si registra una
consistente riduzione della quantita di risorse disponibili rispetto ai valori medi su aree geografiche
significative. Le alternative infrastrutturali adeguate a questo scopo sono quelle che incrementano le
disponibilita di risorse idriche, per esempio attraverso I'aumento della capacitd di regolazione dei deflussi,
o attraverso il collegamento dei serbatoi con risorse provenienti da schemi idrici limitrofi, etc.

b) il rischio nell’approvvigionamento a causa di fuori esercizio programmati e non programmati di linee di
trasporto, interruzione della fornitura elettrica, contaminazione delle risorse idriche, etc. Gli interventi
adeguati a ridurre questo tipo di rischio sono, per esempio, quelli che incrementano la ridondanza degli
schemi di adduzione o la capacita di riserva dei sistemi urbani o di irrigazione collettiva tramite
realizzazione di nuove condotte /acquedotti/serbatoi/impianti di trattamento e sollevamento.

c) Il rischio nell’approvvigionamento per cause di tipo infrastrutturale /organizzativo, per esempio colli di
bottiglia di tipo infrastrutturale (impianti mal dimensionati o insufficienti) ed organizzativo (difficolta
gestionali collegate all’esercizio del sistema). Gli interventi adatti per la riduzione di questi tipi di rischio
sono quelli rivolti a adeguare le capacita (di trattamento, di sollevamento) degli impianti esistenti e a
migliorare la capacita gestionale tramite sistemi di controllo remoto e di supporto alla decisione.

Le due macro-categorie A. e B. indicate all’inizio del paragrafo non sono disgiunte: interventi rivolti ad
aumentare la capacita di trasporto, per esempio, possono essere utili sia per soddisfare incrementi di domanda
idrica che incrementi di affidabilita del sistema.
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4.2 Metodologia di analisi delle alternative progettuali

Il primo passo per inquadrare correttamente l'intervento e i suoi effetti & di caratterizzare lo schema idrico
interessato, o eventualmente anche i diversi schemi idrici che saranno collegati dall’alternativa analizzataq,
attraverso il suo/loro bilancio idrico nella situazione attuale e fino all’orizzonte di valutazione (30 anni). Il
bilancio idrico confronta le risorse idriche prelevate dall’ambiente con quelle richieste, per evidenziare eventuali
deficit e surplus di risorsa, con livelli di dettaglio diversi a seconda delle caratteristiche dello schema idrico
interessato dalla proposta. Di come valutare la domanda idrica per i diversi usi e di come renderla
confrontabile con I'offerta si & detto nel precedente capitolo. Di seguito si riportano invece i criteri di analisi
dell’offerta di risorsa idrica e i criteri di analisi del bilancio idrico.

4.2.1 Criteri di analisi dell’offerta di risorsa idrica attuale e futura e analisi degli effetti del
cambiamento climatico sull’offerta di risorsa idrica

Il tipo di analisi dipende dal tipo di schema idrico interessato dall'intervento e dalle finalita dell'intervento. A
questo scopo opereremo la seguente distinzione:

1. Schema idrico comprendente opere di regolazione dei deflussi superficiali ed intervento finalizzato ad
incrementare le risorse disponibili con lo scopo di mitigare il rischio di eventi siccitosi, anche pluriennali
(intervento di tipo a) del precedente paragrafo 4.1.2).

2. Interventi per soddisfare una domanda attualmente non soddisfatta, oppure interventi di tipo b) o ¢)
del paragrafo 4.1.2.

Il tipo di analisi richiesta differisce perché & diversa la scala temporale del rischio di approvvigionamento che
I'intervento intende mitigare. Di conseguenza, anche le infrastrutture coinvolte possono giocare un ruolo diverso:
nella tipologia 1, a causa di un evento siccitoso, il rischio per 'approvvigionamento si materializza in una
riduzione dei volumi complessivamente derivabili dai serbatoi di regolazione, con un impatto sui diversi usi che
pud durare anche per molti mesi o anche anni. Parimenti deve anche essere studiata e analizzata la risposta
delle risorse sotterranee (sorgenti e acquiferi) agli eventi siccitosi, dato che esse hanno solitamente regimi
idrologici diversi da quelli delle risorse superficiali: I'alternativa infrastrutturale va cioé inquadrata nell’ambito
della gestione congiunta delle risorse superficiali e sotterranee. Si fa osservare, per altro, che anche queste
ultime, al pari di quelle superficiali, possono essere anche sensibili a variazioni della qualita dell’acqua e questi
aspetti devono anch’essi essere tenuti in considerazione, ove considerati critici o comunque rilevanti.

Nella tipologia 2, invece, o esiste una domanda insoddisfatta, indipendentemente dalla variabilitd nella
disponibilita delle risorse idriche, o il rischio non é riferito a eventi direttamente collegati alla variabilita
idrologica. In questo caso, le condizioni idrologiche sono solamente una condizione al contorno del problema
ed é quindi possibile, come si vedrda nel seguito, eseguire una caratterizzazione meno dettagliata dell’offerta
di risorsa idrica.

n entrambe le tipologie di analisi, i criteri generali sopra evidenziati vanno applicati in ogni caso all’intero
| t be le tipol d | t | d t licat II’int

periodo di valutazione (cioé trent’anni), tenendo conto in modo quantitativo degli effetti del cambiamento

climatico sulle disponibilita delle risorse idriche, sia superficiali che sotterranee, nei termini della loro quantitd
e qualita.

4.2.1.1 Tipologia 1

Sard necessario svolgere uno studio idrologico delle diverse fonti di approvvigionamento in modo da
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caratterizzare la variabilitd idrologica dei deflussi superficiali e delle rese delle sorgenti alle scale sopra
indicate (stagionale, annuale) e da identificare I'esistenza di trend di cui bisognera verificare la significativita
da un punto di vista statistico. L'output previsto di questa caratterizzazione & una serie storica almeno
trentennale a scala mensile riferita agli ultimi trent’anni di deflussi in corrispondenza delle opere di captazione
(serbatoi di regolazione, sorgenti). Per quanto attiene le disponibilita di risorsa idrica dagli acquiferi, queste
vanno caratterizzate attraverso I'analisi delle serie storiche di prelievo evidenziando trend e la loro causa (p.e.
incremento /riduzione della domanda, sostituzione con altre risorse, depauperamento qualitativo), corredando
I'analisi con informazioni sulla qualitd delle acque per evidenziare eventuali criticita.

Le serie trentennali dei deflussi/rese a scala mensile sono utili per la caratterizzazione delle disponibilitd idriche
e della loro variabilitd attuali: sard poi necessario formulare scenari idrologici, sempre sotto la forma di serie
menisili, di evoluzione dei deflussi superficiali e delle rese delle sorgenti tenendo conto dei trend evidenziati, se
statisticamente significativi, o delle previsioni sui trend delle principali variabili meteo-climatiche di interesse
(precipitazione, temperatura, manto nevoso ove rilevante, etc.) contenute nella letteratura e nei pib recenti
report disponibili (per esempio [3] [4]). Tali variabili vanno trasformate nella risorsa idrica di interesse (deflussi
superficiali/rese delle sorgenti/ricarica degli acquiferi) tramite modelli idrologici.

\

E opportuno anticipare che queste valutazioni vengono richieste perché saranno I'input di una valutazione
quantitativa basata sulla capacita dell’intervento di ridurre i rischi dell’approvvigionamento, alla cui definizione
e descrizione & dedicato il successivo paragrafo 4.4.

Una relazione idrologica evidenzierd i seguenti elementi:
1. Per la caratterizzazione idrologica delle risorse idriche nella situazione attuale:

i. il tipo e fonte dei dati utilizzati (bilanci idrici del serbatoio eseguiti con dati di esercizio,
osservazioni idrometriche di acque superficiali e sorgenti, prelievi da pozzi, etc.);

ii. le metodologie utilizzate per la estensione delle serie storiche (modelli regressivi deflussi —
afflussi, modelli idrologici concettuali, modelli fisicamente basati);

iii. I'esistenza di trend nelle serie e la loro significativita.

2. Per la caratterizzazione idrologica delle risorse idriche fino all’orizzonte di valutazione: modalita di
valutazione della tendenza dei valori attesi e della variabilita delle grandezze idrologiche di interesse
(deflussi, rese annue, ricarica degli acquiferi) lungo il periodo di valutazione (30 anni), compresi gli
scenari di cambiamento climatico considerati e i modelli di trasformazione dell'input climatico nelle
variabili idrologiche di interesse.

4.2.1.2 Tipologia 2

In questo caso non si rende necessario caratterizzare l'idrologia dei serbatoi di regolazione perché le
interruzioni che gli interventi considerati intendono ridurre (contaminazione delle fonti di approvvigionamento,
fuori servizio programmati e non programmati di condotte adduttrici, etc.) coinvolgono periodi relativamente
limitati e che non superano mai la durata di qualche mese. E sufficiente quindi considerare come condizioni al
contorno un numero limitato di condizioni di riempimento dell'invaso e come volumi derivabili tre valori (medio,
alto, basso) individuati a partire dai valori della gestione recente del serbatoio, a cui assegnare una certa
probabilita di accadimento.

Per quanto riguarda invece le fonti di approvvigionamento non regolabili, e in primo luogo le sorgenti converrd
ricostruire sempre una distribuzione di probabilitd delle portate medie giornaliere e verificare il bilancio idrico
con un certo numero di portate caratterizzate da una certa probabilita di accadimento o di non superamento
P (p.e. P=0,05; P=0,15; P=0,25; P=0,50; P=0,75). Nel fare questo bisognera anche tenere conto di come le
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probabilitd possono modificarsi in relazione al cambiamento climatico, utilizzando le indicazioni contenute nel
precedente paragrafo 4.2.1.

Per la valutazione di questo tipo di investimenti anche le risorse idriche sotterranee possono essere considerate
alla stregua dei serbatoi e le valutazioni vanno svolte individuando tre livelli di prelievo possibili. Lungo il
trentennio che porta all’orizzonte di valutazione questi livelli di prelievo possono tuttavia subire variazioni in
relazione alle indicazioni provenienti dall’analisi della risposta delle ricariche al cambiamento climatico.

Ad ogni combinazione di portata va attribuita una probabilitad di accadimento, in modo da potere pesare
opportunamente il valore degli eventuali deficit idrici, nel modo che sara illustrato nel punto successivo.

4.3 Il bilancio idrico

Il confronto tra domanda e offerta di risorsa idrica evidenzia, in generale, la presenza di deficit idrici, a scale
temporali diverse, che gli interventi proposti possono contribuire a mitigare o a ridurre. Una rilettura della
classificazione degli interventi di cui al precedente paragrafo 4.1 alla luce del concetto di deficit porta a
riconoscere che gli interventi di tipo A sono quelli finalizzati a colmare un deficit strutturale, rilevabile anche da
un bilancio idrico svolto con valori medi sia della domanda che dell’offerta, mentre gli interventi di tipo B mirano
a ridurre deficit idrici temporanei che sono dovuti o a eventi siccitosi connessi alla variabilitd naturale delle
risorse idriche o a fallanze del sistema di approvvigionamento causate da rotture, contaminazioni e agli altri
eventi sopra ricordati.

Le caratteristiche del settore dell’approvvigionamento idrico illustrate all’inizio del capitolo fanno si che una
larga parte degli interventi ricada nella seconda tipologia, e che la loro efficacia non sia quindi rilevabile da
bilanci idrici svolti a scala temporale troppo ampia e utilizzando valori medi. Inolire, il bilancio idrico svolto su
sistemi idrici complessi, cioé approvvigionati da fonti multiple e con diverse caratteristiche (risorse regolate e
non regolate, etc.) e che approvvigionano usi di tipo diverso, deve tenere conto delle caratteristiche dei sistemi
di regolazione e della loro funzione, ma anche della topologia del sistema di collegamento tra centri di
domanda e centri di offerta e delle capacitd delle opere di trasporto, trattamento e sollevamento.

In questi sistemi anche la pratica dell'uso di valori di offerta idrica corrispondenti a determinate probabilita di
non accadimento, aggregati a scala di sistema e da confrontare con i valori di domanda, appare
insoddisfacente almeno per le seguenti ragioni:

— non tiene conto della capacita di regolazione dei serbatoi e delle loro regole gestionali;

— il concetto di offerta con una certa probabilita di non superamento per un sistema approvvigionato da piu
fonti & ambiguo, perché le diverse fonti di approvvigionamento non hanno, in generale, un comportamento
sincronico, e le loro disponibilita idriche sono invece meglio descritte da una distribuzione di probabilita
multivariata;

— non tiene conto della fopologia del sistema che & determinante per comprendere I'impatto degli interventi.
4.3.1 Il modello matematico del sistema di approvvigionamento idrico

Per tutti questi motivi il bilancio idrico a supporto della valutazione dell'intervento va svolto quindi
predisponendo un modello matematico del sistema idrico in esame, in grado di evidenziare i deficit idrici alla
scala temporale appropriata. A tal fine il modello dovra:

1) Tenere conto della capacita di regolazione dei serbatoi sottesi dalle opere di sbarramento presenti
nel sistema.
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2) Tenere conto della variabilita idrologica dell’offerta in modo adeguato, seguendo i criteri indicati al
precedente paragrafo 4.2.1.

3) Tenere conto della topologia del sistema, in modo da riprodurre gli schemi di adduzione presenti e il
modo in cui collegano i centri di offerta con i centri di domanda, comprese le consegne o gli acquisti
da altri sistemi.

4) Tenere conto delle caratteristiche degli impianti presenti (di potabilizzazione, di sollevamento, di
produzione di energia idroelettrica) in termini di loro capacitd massima di processo.

5) Tenere conto di regole di gestione dettate da vincoli di tipo concessorio e gestionale, come per esempio
la miscelazione di acque con qualita diversa, I'utilizzo prioritario delle risorse non regolate, sottensioni
idroelettriche, etc.

4.3.2 Caratteristiche del modello matematico del sistema di approvvigionamento idrico

Esistono due diverse tipologie di modelli matematici che sono adeguati alla descrizione del funzionamento di
un sistema di approvvigionamento idrico:

e  modelli idraulici;

e modelli di gestione dei sistemi idrici (Water Resources system models [5]). Questi sono a loro volta
classificabili in:
- modelli di simulazione;

- modelli domanda - offerta (Supply-demand models) [6].

I modelli idraulici sono particolarmente adatti per analizzare I'impatto degli interventi di cui al punto 2 del
precedente paragrafo 4.2.1, quelli cioé che non coinvolgono lo studio della regolazione dei serbatoi sottesi da
opere di sbarramento e, in generale, tutti gli interventi valutabili identificando un numero limitato di condizioni
idrologiche al contorno.

| water resources system models sono invece necessari per analizzare il funzionamento di sistemi con piu serbatoi
per la regolazione dei deflussi superficiali e, in generale, quando il focus dell’intervento & piu sulle risorse
idriche che sul sistema di adduzione e sugli impianti, la cui corretta riproduzione tipologica e gestionale &
tuttavia indispensabile per simulare in modo aderente alla realtd il processo decisionale di trasformazione
dell’input idrologico in allocazioni. Questo tipo di modelli & ulteriormente distinguibile in modelli di simulazione
e in modelli domanda — offerta. La differenza consiste nel fatto che nei modelli di simulazione non sono presenti
moduli di oftimizzazione o sono limitati alla oftimizzazione dei costi nel passo temporale corrente, mentre i
modelli domanda — offerta sono a tutti gli effetti modelli di ottimizzazione che fanno riferimento esplicito alle
curve della domanda (vedasi paragrafo 5.5.2.3.1 sui benefici nel capitolo successivo) per massimizzare una
funzione di beneficio.

4.3.3 Calibrazione del modello

Indipendentemente dalla scelta del tipo di modello, esso deve essere in grado di riprodurre una gestione del
sistema simile a quella desumibile dai dati di esercizio, tenendo conto comunque del fatto che la gestione attuale
potrebbe essere sub-ottimale sotto diversi profili. Il successo di questa verifica presuppone solitamente
un'attenta calibrazione del modello, da svolgere agendo su parametri ben diversi nelle due tipologie di modelli
(di tipo fisico nei modelli idraulici, derivanti prevalentemente da processi decisionali nei modelli di gestione dei
sistemi idrici).
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Nei modelli idraulici la calibrazione va svolta controllando che i risultati del modello, in termini di pressioni e
portate, risultino allineati con i valori registrati in campo, entro margini di tolleranza definiti (p.e. £5% sul
valore registrato di portata, = 0,3 bar sul valore registrato/t 5% sul valore registrato superati i 0,2 bar),
salvo casi particolari che dovranno essere di volta in volta valutati e definiti.

Nei modelli di gestione dei sistemi idrici la calibrazione pud ritenersi soddisfacente quando é verificata
I'aderenza della gestione simulata a quella osservata in termini di:

- andamento lungo il periodo di simulazione (in generale alcuni decenni) dei livelli di invaso osservati e
simulati;

- mix di risorse idriche utilizzato per soddisfare la domanda, osservato e simulato;

- volumi trattati dagli impianti di potabilizzazione osservati e simulati;

- volumi sollevati dagli impianti di sollevamento osservati e simulati.
4.3.4 Applicazione del modello

Cosi calibrato, il modello pud essere utilizzato per valutare un livello di servizio nello scenario di riferimento
(senza I'alternativa considerata) e un livello di servizio con I'intervento. Le variabili descrittive del livello di
servizio sono riportate nel paragrafo successivo.

4.4 Valutazione risk-based delle alternative

Dalla lettura dei paragrafi precedenti emerge che la valutazione delle alternative progettuali nei sistemi idrici
passq, si direbbe necessariamente, per la valutazione di come I'alternativa sia in grado di ridurre il rischio di
approvvigionamento, gia classificato al precedente paragrafo 4.1.2.

Nel paragrafo 5.5.2.3 del capitolo successivo, dedicata alla valutazione dei benefici, verra illustrato il modo
in cui associare a questa riduzione di rischio un valore economico che viene identificato col beneficio prodotto
dall’alternativa. Il confronto di questo beneficio -sommato agli eventuali altri impatti positivi che I'alternativa
pud produrre - con i costi dell’alternativa stessa & alla base dell’analisi costi-benefici dell’alternativa. In questo
paragrafo viene indicato un approccio quantitativo per valutare I'efficacia dell’alternativa di ridurre
determinati rischi.

4.4.1 Principi della valutazione

La valutazione si fonda sulla constatazione pragmatica che, nel servizio di approvvigionamento idrico, per
qualsiasi uso, ogni elemento di rischio si traduce, indipendentemente dalla sua origine, in una interruzione del
servizio o in una riduzione del suo livello, cioé dei volumi erogati?2. L'interruzione determina quindi il parziale
o totale non soddisfacimento della domanda di uno o pil centri di domanda con la generazione di un deficit.

Il modello di simulazione sopra introdotto deve quindi permettere la caratterizzazione quantitativa dei deficit,
nella situazione di riferimento e nella situazione con 'alternativa, con riferimento a:

= Entita del deficit
"  Frequenza del deficit

22 §j ricorda che la Direttiva (UE) 2020/2184 concernente la qualitd delle acque destinate all’'uso umano ha introdotto
agli artt. 7 - 9 'approccio alla sicurezza dell’acqua basato sul rischio [13].
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L'entita del deficit (in m3/periodo) & collegata al suo valore economico (vedasi paragrafo 5.5.2.3 del successivo
capitolo 5) e, nel linguaggio dell’analisi dei rischi, rappresenta il danno D. La frequenza con cui avviene il deficit
& una misura della pericolosita P. Il rischio R di un certo evento di deficit & dato dal prodotto P x R e il rischio
complessivo si oftiene integrando il rischio associato ad ogni evento su tutti gli eventi possibili.

4.4.2 Metodi di valutazione

Per gli interventi al punto 1 dell’elenco nel paragrafo 4.2.1, la scala temporale di valutazione €, tipicamente,
il mese per un deficit nel settore civile, industriale e idroelettrico e I'intero anno, coincidente con la stagione
irrigua, per il settore delle irrigazioni.

In questo caso, come gia detto, & necessario studiare la regolazione dell'intero sistema per un periodo di
valutazione adeguato (almeno trent’anni).

Le considerazioni svolte nei punti precedenti in merito alla domanda e all’offerta di risorsa idrica mostrano che,
nel periodo di valutazione, esse sono entrambe suscettibili di variazione: la domanda prevalentemente per
miglioramenti nell’'efficienza dell’'uso delle risorse e, in parte, per il cambiamento climatico, mentre I'offerta
prevalentemente a causa del cambiamento climatico e del cambiamento nell’uso del suolo.

Per tale motivo le valutazioni dei deficit e della loro distribuzione vanno svolte, con e senza I'alternativa, in
diversi punti del periodo di valutazione (p.e. nell’anno t = 0O, cioé nella situazione attuale, nell’anno t = 10,
nellanno t = 20 e nell’anno t+ = 30, cioé all’orizzonte del periodo di valutazione) considerando i valori
appropriati della domanda valutati con le metodologie indicate nella sezione 3.1. E anche possibile svolgere
le valutazioni per la valutazione del deficit lungo tutti i trenta anni della valutazione. In questo caso le
simulazioni di esercizio saranno ripetute utilizzando serie equiprobabili di input idrologici, da generare secondo
le metodologie dell’idrologia operazionale, quindi, in generale, utilizzando metodologie di valutazione multi-
stagione e multi-sito (p.e. [5], capitolo 8), con parametri calibrati sulla base delle valutazioni quantitative
illustrate nei paragrafi precedenti sui cambiamenti climatici. Questo approccio pud essere adottato quando la
valutazione avviene in punti specifici del periodo di valutazione.

Per gli interventi di cui al punto 2 dell’elenco nel paragrafo 4.2.1, il periodo di valutazione pud variare da un
mese a un giorno, con una risoluzione temporale che pud essere giornaliera o oraria, a seconda del tipo di
intervento considerato. La valutazione ha sempre per obiettivo la evidenziazione dei deficit. La distribuzione
di probabilita dei deficit & desumibile associando al deficit la probabilitad dello specifico scenario idrologico
considerato. Per i motivi sopra esposti, anche per questo tipo di interventi la valutazione dei deficit e della loro
distribuzione va svolta in diversi passi temporali del periodo di valutazione, tenendo conto delle stime
corrispondenti sulla domanda e sull’offerta di risorsa idrica.

Fermo restando che i risultati delle simulazioni devono essere integrati nella valutazione economica nel modo
illustrato nel capitolo successivo, essi possono essere sintetizzati utilizzando gli indicatori di affidabilita,
vulnerabilita e resilienza proposti da [6] e pure riportati in [8], capitolo 10) (vedasi Focus successivo).

49 |Page



Gli indicatori di performance delle simulazioni di esercizio del sistema idrico

Le performance di un sistema idrico, nello scenario di riferimento e in quello con l'alternativa analizzataq,
possono essere sintetizzati attraverso alcuni indicatori. Si riporta di seguito la definizione di quelli piu
comunemente utilizzati.

FOCUS

Affidabilita [%]: & il numero di passi temporali in cui si registra un deficit, rapportato al numero di passi
temporali complessivi della simulazione. |l passo temporale da adottare &, tipicamente, il mese, ma
I'affidabilita dell’approvvigionamento irriguo pud essere valutata su base stagionale /annuale. In generale, &
consigliabile anche fornire il valore dell’affidabilitd aggregando i risultati delle simulazioni a scala annua.

Vulnerabilita [Mm3/tempo]: & il valore medio dei deficit: essa & quindi valutata come la somma dell’entita dei
deficit lungo il periodo di simulazione diviso il numero di passi temporali in cui si & verificato il deficit. Sia per
i diversi usi che a scala dell’intero sistema idrico si pud utilizzare un indicatore di vulnerabilitd su scala annua,
sommando cioé tutti i deficit verificatisi per i diversi usi e dividendoli per il numero di anni 